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1 Informatii generale
1.1 Titlul lucrarii

Studiu de Oportunitate pentru delegarea serviciului de transport public de calatori pe raza
UAT-urilor membre ADI TRANSCOM

1.2 Ordonator principal de credite/investitor

UAT Municipiul Odorheiu Secuiesc

1.3 Beneficiarul investitiei

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM si Primaria Municipiului Odorheiu
Secuiesc

Date de contact:

I Adresa: Piata Varoshaza nr 5, Municipiul Odorheiu Secuiesc, Harghita
I E-mail: office@udvarhely.ro
I Tel/Fax: 0266 218 145/ 0266 218 032

1.4 Elaboratorul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fost elaborat de catre societatea FIP Consulting SRL, companie de
consultanta in domeniul mobilitatii urbane si a dezvoltarii sistemelor de transport public
ecologice.

Date de contact:

I Adresa: Str. Cluceru Udricani, nr.20, Sector 3, Bucuresti
I Website: www.fipconsulting.ro

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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1.5 Lista abrevieri

Ajutor de Stat Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de catre
autoritatile publice

Asociatie de Dezvoltare Asocierea a Autoritatilor Locale in scopul furnizarii de servicii
integrate de transport public local pe intreg teritoriul administrativ
al tuturor autoritatilor membre ale asociatiei.

Atribuire Directa Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea
Contractantd deleaga gestiunea serviciilor de Transport Public
Local/ Metropolitan unui Operator, fara licitatie publica, in
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local.

Autoritatea Contractanta Autoritatea competenta (Autoritate Locald sau o Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public) care are
competenta legala de a atribui serviciul de Transport Public in
Gestiune directd sau Gestiune delegatd, precum si capacitatea de
a concesiona infrastructura aferenta.

Bunuri de Preluare Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu Public cu
privire la care Operatorul va avea dreptul de a achizitiona active,
platind Autoritdtii Contractante un pret egal cu valoarea reziduala
a activelor la incetarea contractului.

Bunuri Proprii Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au
fost detinute in proprietate de Operator si au fost utilizate la
executarea Obligatiei de Serviciu Public. Bunurile proprii raman in
proprietatea Operatorului, dupa incetarea Contractului de Servicii
Publice.

Bunuri de Retur Activele utilizate in prestarea Obligatiei de Serviciu Public , care
vor fi returnate de drept, gratuit si libere de sarcini Autoritatii
Contractante la finele contractului. Aceste active sunt activele puse
la dispozitie operatorului de Autoritatea Contractantd.

Compartiment Specializat O structura din cadrul Autoritdtii Locale, fara personalitate
juridica, care are dreptul de a actiona prin Gestiune Directd, in
calitate de Operator al Autoritdtii Locale.

Companie Municipala 0 societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni,
asupra careia Autoritatea Contractantd exercita un control
asemanator cu cel exercitat asupra propriului sau compartiment si
care are toate obligatiile legale decurgand din acest fapt.
Autoritatea Contractantd este actionar unic sau actionar majoritar
intr-o astfel de companie.

Compensatie pentru Serviciu Public Se refera la toate beneficiile, in special financiare, acordate direct
sau indirect de o Autoritate Contractantd din fonduri publice in
perioada de implementare a unei obligatii de serviciu public sau in
legatura cu acea perioada.

Concesiune Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut de
catre Autoritatea Contractantd, astfel cum este prevazut in cadrul
Contractului de Servicii Publice.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Gestiune Delegata

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Locala transfera unuia
sau mai multor operatori de transport toate sarcinile privind
furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe baza unui
contract de delegare a gestiunii.

Gestiune Directa

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea iti asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de transport public
prin utilizarea propriilor sale resurse si in cadrul propriilor structuri.

Notificare privind ajutoare de stat

Obligatia de a informa Comisia Europeana cu privire la intentia de
a acorda Ajutor de Stat in sensul Articolului 108 (3) al TFUE.

Obligatie de Serviciu Public

Obligatia de serviciu public reprezinta o obligatie pe care un anumit
operator nu si-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura
sau n aceleasi conditii) fara remuneratie suplimentara, daca ar tine
seama de propriul sau interes comercial, si care trebuie sa fie
asumata din perspectiva autoritatilor publice din motive de interes
public. Operatorul isi asuma aceasta obligatie (voluntar sau
obligatoriu) in schimbul unei anumite compensatii, pentru
acoperirea pierderii pe care o suporta cu prestarea obligatiilor de
serviciu public.

Operator

inseamna entitatea cdreia o Autoritate Contractantd ¥ acorda
dreptul de a presta servicii de Transport Public intr-o anumita zona
teritorial-administrativa, si care poate fi un Compartiment
Specializat, un Operator Intern sau un Operator Extern.

Operator Extern

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al
Autoritatii Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat sau o
Companie Municipald care are dreptul de a participa la licitatii
deschise.

Operator Intern

O Companie Municipald careia i se atribuie direct dreptul de a
furniza servicii de Transport Public de catre Autoritatea
Contractanta.

Operator Privat

O societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni,
careia o Autoritate Contractantd ii acorda dreptul de a presta
servicii de Transport Public pe teritoriul unei anumite unitati
administrative.

Procedura Competitiva

Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleaga gestiunea
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator,
prin licitatie, in conformitate cu prevederile art. 29 (8) din Legea
nr. 51/2006 si cu alte dispozitii legale aplicabile. Aceasta lege este
in prezent in curs de revizuire.

Redevente

in schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri date in
concesiune, Operatorul poate plati o redeventa catre Autoritatea
Contractantd, calculata anual in conformitate cu prevederile
contractului de concesiune sau ale Contractului de Servicii Publice.
Acest cost este eligibil a fi inclus in calculul compensatiei.

Regie Autonoma

O Entitate Publica existentd, infiintata de o Autoritate Locald in
scopul furnizarii de servicii de Transport Public Local prin Gestiune
directd.

Serviciu de Interes Economic General

Activitatile economice identificate ca fiind de o importanta
deosebita pentru cetateni si care nu ar fi efectuate (sau ar fi
efectuate in alte conditii) in absenta oricarei interventii publice.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Sistem de Transport Public Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport aflat in

proprietatea publica a unei Autoritdti Locale, care cuprinde
infrastructura de transport public, vehiculele de transport public si
spatiul fizic utilizat de vehiculele de transport public.

Transport Public in sensul prezentului document, se refera la transportul public de

calatori rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local (adica pe teritoriul
unei Autoritdti Locale) sau la Nivel Metropolitan (adica pe teritoriul
unui Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard).

Unitate Administrativa Teritorial (UAT) Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest lucru poate fi, de

asemenea, mentionata ca Autoritate Locald.

1.6 Referinte legale

Referintele legale la nivel european

Aspectele utilizate in cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel
comunitar de urmatoarele acte normative:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de calatori pe calea ferata si
rutier si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr 1191/69 si nr 1107/70 (JO L
315/2007), denumit in continuare "Regulamentul (CE) 1370/2007";

Regulamentul (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013";
Regulamentul (UE) nr 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
Decembrie 2013, privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si dispozitii
specifice referitoare la investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1080/2006.

Referintele legale la nivel national

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmatoarele acte

normative:
I Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale;
I Legeanr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;
I Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;
I Legeanr. 31/1990 privind societatile;
I Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, actualizata prin
Legea 225/2016;
I Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local;
I Legea 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de transport

public local nr.92/2007

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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I Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr 353/2007 de
aprobare a normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr.
92/2007;

I Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

I Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte
moduri de transport;

I Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare;

I Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al
serviciilor de transport public local;

I Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

I Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996;

I Legeanr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996;

I Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020;

| Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020;

I Ordinul 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport public local.

1.7 Scopul si rolul documentatiei

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii
informate asupra delegarii administrarii si operarii serviciului de transport public in cadrul
zonei acoperite de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM, prin analiza tuturor
scenariilor posibile pentru atribuirea contractului de servicii publice prin curse regulate pe
raza acestora.

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezinta cerinta obligatorie,
conform prevederilor legale. Studiul de oportunitate se axeaza pe analiza elementelor
tehice, juridice si financiare implicite, realizand o evaluare a urmatoarelor aspecte:

Aspecte generale;

Situatia existenta;

Scenarii alternative privind delegarea;

Scenarii alternative privind dotarea cu mijloace;
Aspecte de mediu ;

I Aspecte sociale si aspecte institutionale.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului de
transport public local de persoane pe raza administrativ teritoriala a UAT-urile membre ale
ADI TRANSCOM si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
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Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, tinand seama de planurile de urbanism si
amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de

cerintele de transport public local, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de
transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, UAT-urile membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TRANSCOM, urmaresc, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va
adopta:

I Dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public
de persoane in concordanta cu programele de dezvoltare a UAT-urilor membre,
precum si a infrastructurii aferente acestuia;

| Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul client), precum si al
institutiilor publice si agentilor economici de pe raza UAT-urilor membre ale ADI
TRANSCOM, pe care ii deserveste prin serviciile de transport;

I Gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de
competitivitate si eficienta manageriala;

I Imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitatii si
eficientei transportului public local de persoane;

I Asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rute aglomerate;

I Promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local
de persoane;

I Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

I Acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere
social;

I Mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.

Analizele efectuate s-au realizat pe baza informatiilor si datelor primite de la Beneficiar si
s-au referit in general la:

I Date privind liniile de transport public (trasee, lungimi, statii, etc.);

I Documentele care au stat la baza atribuirii prezentului contract de servicii publice;

I Hotarari ale Consiliilor Locale ale UAT-urilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TRANSCOM cu privire la activitatea de transport public;

Si pe baza datelor solicitate de la operatorul de transport S.C. URBANA S.A., care s-au referit
in general la:

Datele financiare ale companiei;

Organigrama companiei pentru activitatea de transport public;

Numar de bilete/abonamente vandute, numar de calatori pe an si pe linii;
Programul de circulatie;

Parcul de autovehicule;

Numarul de kilometri efectuati anual;

Subventiile obtinute pentru diferite categorii de persoane care beneficiaza de acest
drept.

Informatiile primite au fost considerate ca fiind corecte si asumate, consultantul nerealizand
cercetari suplimentare cu privire la aceste date si informatii, care stau la baza concluziilor
si a propunerilor.
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2 Situatia existenta

2.1 Prezentarea localitatii

Aria de analiza este reprezentata de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale <ADI
Transcom Zona Odorhei - Udvarhelyszek>.
Zona de analiza este situata in partea central-
estica a Transilvaniei, in judetul Harghita,
avand ca pol principal Municipiul Odorheiu
Secuiesc. Aceastda zond acopera o parte Judetul Harghita in Romania
semnificativa din Depresiunea Odorheiului si
imprejurimile sale, caracterizate prin relief
variat, ce include atat zone colinare si
depresionare, cat si sectoare montane la
contact cu Muntii Harghitei si Muntii
Gurghiului.

Reteaua hidrografica este dominata de raul
Tarnava Mare, impreuna cu afluentii sai, care
strabat teritoriile localitatilor membre, avand
un rol important in dezvoltarea asezarilor si in
activitatile economice traditionale.

Aria de analiza este formata din urmatoarele
unitati administrative:

I Municipiul Odorheiu Secuiesc;
I Comunele: Lupeni, Zetea, Feliceni,

Dealu, Bradesti si Satu Mare. Aria de Studiu in Judetul Harghita

Ca suprafata, aria acopera aproape 607 km2,
reprezentand 9.14% din suprafata judetului
Harghita. 2

Amplasamentul zonei analizate confera un ( &
potential ridicat de conectivitate regionala, <

Odorheiu Secuiesc reprezentand un centru '
urban cu rol polarizator pentru comunele din {
jur. Localitatile membre ale asociatiei se afla [ > 2 :
dispuse radial in jurul municipiului, ceea ce [
faciliteaza cooperarea administrativa si Tk :
implementarea de proiecte comune. Zona \
este bine incadratd din punct de vedere N ,
geografic intre masive montane si culoare VAN w2~
depresionare, avand un acces facil catre  FE
principalele cai de comunicatie din judetul S > A
Harghita si din regiunile limitrofe. y

)
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Populatia ariei de studiu este, la momentul redactarii documentului de fata, de 59.286
locuitori, ceea ce reprezinta circa 18.4% din populatia totala a judetului Harghita, conform
datelor furnizate de Institutul National de Statistica. Aceasta pondere semnificativa
evidentiaza rolul zonei Odorhei - Udvarhelyszek ca unul dintre polii importanti de
concentrare demografica si dezvoltare socio-economica la nivel judetean.
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Figurd 2-1 Densitatea populatiei pe km2 in aria de studiu la nivelul intravilanului

in imaginea de mai sus este ilustratd densitatea populatiei la nivel de km? pentru fiecare
dintre unitatile administrativ-teritoriale incluse in aria de analiza. Se remarca faptul ca cele
mai ridicate valori se regasesc in municipiul Odorheiu Secuiesc, urmat de resedintele
comunale, care, datorita amplasarii lor in proximitatea polului urban, beneficiaza de o
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conectivitate sporita la reteaua de transport
rutier principala (in special drumurile
nationale). Aceasta dispunere teritoriala
favorizeaza concentrarea populatiei si a
activitatilor economice in jurul
municipiului, consolidand rolul sau de
centru de gravitatie pentru intreaga zona de
analiza.

Conform PATN Sectiunea a IV-a (NUTS 3 la
nivel european): Municipiul Odorheiu
Secuiesc este o localitate de rang Il, cu o
populatie de 36.202, reprezentand 11.21%
din populatia judetului, conform INSSE 2025.

Analizand cartograma alaturata, se poate
observa ca in municipiul Odorheiu Secuiesc
densitatea populatiei prezinta variatii
semnificative in functie de tipologia

Legenda

tesutului urban si de caracteristicile J e
fondului construit. Cele mai ridicate valori | “ w0 300

de densitate se regasesc in zonele cu | N
locuinte colective, unde predomina blocuri - WR—n—
de tip P+4, configurand areale compacte, cu Yoo Tl = o)

un grad sporit de ocupare a terenului si cu o

concentrare ridicata a populatiei. Figurd 2-2 Densitatea populatiei pe km2 in

. municipiul Odorheiu Secuiesc
In contrast, zonele de locuinte individuale

cu un tesut urban dens si relativ omogen se caracterizeaza prin densitati medii, reflectand
un echilibru intre suprafetele construite si spatiile libere, ceea ce asigura o structura urbana
coerenta si functionala.

Pe de alta parte, in arealele periferice dominate de locuinte individuale, unde tesutul urban
este fragmentat si discontinuu, valorile densitatii populatiei sunt vizibil mai reduse. Aceste
zone reflecta un caracter mai degraba extensiv al dezvoltarii urbane, cu parcele de mari
dimensiuni si o distributie dispersata a locuirii.

Astfel, harta densitatii scoate in evidenta o distributie concentrica a populatiei, cu un nucleu
urban compact, caracterizat prin densitati ridicate, urmat de o zona mediana cu densitati
medii si de periferii slab populate, unde predomina locuirea individuala dispersata. Aceasta
structura are implicatii importante pentru planificarea urbana, in special in ceea ce priveste
organizarea transportului public, localizarea serviciilor si infrastructurilor, precum si pentru
politicile de dezvoltare durabila a municipiului.

Efectivul, structura si dinamica populatiei

n ceea ce priveste dinamica populatiei, la nivelul zonei analizate, se constata importante
fluctuatii fata de acum 10 ani pentru UAT-urile componente.

Conform datelor analizate, in termeni absoluti, populatia ariei de studiu a inregistrat o
scadere de 1.593 de persoane in perioada analizata. Daca separam Municipiul Odorheiu
Secuiesc de comunele membre, se contureaza doua tendinte distincte: la nivelul
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municipiului, populatia a scazut constant, cu o rata medie anuala de -0.71%, in timp ce in
comunele din jur se observa o crestere medie anuala de +0.39%.

Aceasta dinamica demografica reflecta un fenomen de migratie rezidentiala catre
localitatile invecinate municipiului, locuitorii preferand sa isi stabileasca domiciliul in zonele
periferice sau rurale, unde exista conditii mai avantajoase pentru locuire. Totusi, activitatile
sociale, economice si de petrecere a timpului liber continua sa graviteze in jurul municipiului
Odorheiu Secuiesc, ceea ce confirma rolul sau de centru polarizator al zonei.
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Figurd 2-3 Evolutia populatiei in aria de studiu in ultimii 10 ani

Tn acest context, dezvoltarea unui sistem de transport public modern si eficient devine
esentiala, pentru a facilita mobilitatea populatiei dinspre comunele limitrofe catre
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municipiu. O astfel de infrastructura ar putea reduce dependenta de autoturismul personal,
contribuind la cresterea sustenabilitatii mobilitatii urbane si periurbane.

De remarcat este situatia Comunei Feliceni, care a inregistrat o crestere notabila a
populatiei cu 10.83% in ultimul deceniu (echivalentul a 361 de persoane), confirmand
atractivitatea acestei zone pentru stabilirea de noi domicilii.
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Figurd 2-4 Fluctuatia populatiei in ultimii 10 ani pentru UAT-urile din zona de analizad

Analiza piramidelor populatiei pentru municipiul Odorheiu Secuiesc si pentru unitatile
administrativ-teritoriale componente ale ADI Transcom releva o serie de particularitati
demografice importante. in ambele cazuri, structura de varstd este marcatd de o baza
relativ ingusta, ceea ce indica o natalitate scazuta si un proces de imbatranire demografica
accentuata. Grupurile de varsta 0-14 ani sunt semnificativ mai reduse comparativ cu grupele
adulte, ceea ce va avea efecte directe asupra reinnoirii populatiei active in viitor.

Tn municipiul Odorheiu Secuiesc se remarca o concentrare ridicata a populatiei in grupele de
varsta 35-49 de ani, cu ponderi mai mari atat la femei, cat si la barbati. Aceste grupe
constituie nucleul fortei de munca si sugereaza ca municipiul continua sa atraga populatia
activa. Totodata, numarul femeilor depaseste constant numarul barbatilor in majoritatea
grupelor de varsta adulte si varstnice, fenomen explicabil prin speranta de viata mai ridicata
in randul populatiei feminine.

In UAT-urile componente se observa o tendint usor diferita, grupele de varsta tinere, in
special 0-19 ani, au ponderi mai echilibrate, ceea ce arata ca mediul rural are o contributie
relativ mai mare la mentinerea natalitatii. Totusi, si aici grupurile de populatie varstnica
(65 ani si peste) sunt numeroase, indicand acelasi proces de imbatranire demografica.
Comunele par sa devina atractive pentru familii tinere, dar si pentru populatia care migreaza
din municipiu catre zonele periurbane, cautand conditii de locuire mai favorabile.

Municipiul Odorheiu Secuiesc concentreaza populatia adulta activa si ramane principalul pol
demografic al zonei, in timp ce comunele membre se contureaza ca spatii rezidentiale
complementare, unde natalitatea este relativ mai ridicata, dar unde procesul de imbatranire
este la fel de vizibil. Aceasta dinamica mixta evidentiaza atat potentialul de dezvoltare
periurbana, cat si provocarile legate de sustenabilitatea demografica si de adaptarea
serviciilor publice la structura de varsta a populatiei.
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Figurd 2-5 Piramida populatiei pentru aria de studiu

Tabel 2-1 Indicatori demografici | pentru anul 2024

Indicatori demografici Odorheiu UAT-uri Harghita Romania
Secuiesc componente

Propor'g.a persoanelor de 0 - 14 ani din 12.91 14.66 13.99

populatie

Propor'ga persoanglor de 65 de ani si 22.35 18.66 18.52

peste din populatie

Gradul de imbatranire a populatiei 173.20 127.31 132.38

Raportul de dependenta demografica 54.46 49.98 48.16

Rata de inocuire a fortei de munca 74.12 90.19 80.44

Analizand indicatorii demografici |, se pot evidentia diferente semnificative intre municipiul
Odorheiu Secuiesc si UAT-urile componente ale ariei de studiu dar si cu zonele mai largi
reprezentate de judetul Harghita si Romania. in ceea ce priveste populatia tanara, se poate
observa ca municipiul se claseaza cu mult sub media judetului dar si cea nationala, fiind
codas. La polul opus, prin contrast, UAT-urile componente inregistreaza o proportie
superioada de 17.28% ceea ce confirma tendinta mentionata anterior: mediul rural reuseste
sa mentina un ritm mai ridicat al natalitatii si o pondere mai mare de populatie tanara.

Poopulatia varstnica este puternic reprezentata in municipiu, cu o pondere de 22.35%, care
depaseste semnificativ mediile nationale si judetene. in comunele componente ADI,
procentul este mult mai redus. Aceasta situatie arata in mod direct ca gradul de imbatranire
este mai accentuat in mediul urban decat in cel rural, confirmand o presiune demografica
mai puternica pe zona urbana.
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Raportul de dependenta demografica sustine concluziile anterioara. Totusi, diferentele
devin si mai evidente atunci cand analizam rata de dificulati in asigurarea sustenabilitatii
resurselor umane pe termen mediu si lung. In comunele apartinatoare ADI TRANSCOM este
depasita valoarea de 100, ceea ce arata un potential de regenerare mai bun al populatiei
active, chiar mai bun decat cel national si judetean.

Datele analizate au prezentat o polarizare clara, in care municipiul Odorheiu Secuiesc se
confrunta cu o imbatranire demografica accentuata si cu o scadere a capacitatii de reinoire
a fortei de munca, in timp ce comunele din jur au o structura demografica mai echilibrata
cu ponderi mai mari ale populatiei tinere si cu un potential de regenere mai bun.

Se poate trage concluzia ca exista o interdependenta urban-rural ce necesita politici
integrate care sa valorifie dinamica pozitiva din mediul rural si sa atenueze presiunile
demografice din municipiu.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Grupele de varsta privind tinerii si persoanele
in etate vor fi printre principalii beneficiari ai unui serviciu de transport public in comun: grupele
de varsta 5-9, 10-14 si 15-19 reprezinta tinerii care vor utiliza transportul in comun pentru accesul
la unitatile de invatamant, dar si pentru relaxare/plimbare.

Pe de alta parte, grupa de varsta peste 65 de ani este reprezentata de persoane cu mobilitate din
ce in ce mai redusa, pentru care un sistem de transport public accesibil este o solutie pe termen
lung pentru rezolvarea nevoilor de mobilitate.

Ambele grupe de potentiali utilizatori pot fi beneficiari de gratuitati sau subventionari ale
transportului, astfel incat este esentiala identificarea cat mai exacta a numarului de potentiali
utilizatori.

n acelasi timp, programul de transport si traseele propuse vor urmari deservirea unitatilor de
interes pentru aceste grupe de varsta, precum scolile si liceele, iar programul de transport va fi
corelat cu programul orelor de curs.

Miscarea naturala si miscarea migratorie

Analiza indicatorilor demografici evidentiaza diferente semnificative intre municipiu si
comunele componente ariei de studiu. Rata natalitatii se situeaza sub valoarea medie
judeteana si nationala, spre deosebire de cea de la nivelul comunelor.

Acest lucru prezinta ca zonele rurale ofera medii mai favorabile pentru reproducere datorat
conditiilor mai atractive pentru familiile tinere.

Sporul natural prezinta ca municipiul se confrunta cu un deficit natural mai pronuntat al
populatiei, in timp ce comunele contribuie intr-o masura mai mare la mentinerea regenerarii
urbane

Tabel 2-2 Indicatori demografici Il pentru anul 2024

Indicatori demografici 2:;::‘:51? corl;lwAp-Ic;:lerri\te Harghita Romania
Rata natalitatii 6.35 9.10 8.13 6.85
Rata mortalitatii (generale) 9.92 11.09 11.21 11.26
Spor natural -3.56 -1.99 -3.09 -4.41
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Aceasta dinamica subliniaza necesitatea unor politici integrate de sustinere a natalitatii, de
promovare a conditiilor de viata atractive in municipiu si de echilibrare a resurselor umane
in intreaga zona analizata.

Tendinta de scadere a populatiei la nivel national va continua, chiar daca intr-un ritm mai
lent, luand in considerare prognozele Institutului National de Statistica si Eurostat. Astfel
putem constata ca desi populatia orasului scade constant, doar o parte redusa din cei care
migreaza catre alte localitati o fac schimbandu-si domiciliul. Acest lucru face ca localitatile
din proximitate sa cunoasa fenomenul de expansiune in teritoriu.

Datele demografice indica un declin semnificativ al populatiei in Odorheiu Secuiesc
comparativ cu UAT-urile Componente. Odorheiu Secuiesc se confrunta cu o natalitate
scazuta si o rata a mortalitatii stabila, rezultand intr-un spor natural negativ mai accentuat
decat in alte regiuni. Aceste tendinte sugereaza necesitatea implementarii unor masuri
urgente pentru a inversa declinul demografic, cum ar fi stimulente pentru familii,
imbunatatirea conditiilor economice si sociale si atragerea tinerilor sa ramana sau sa se
intoarca in regiune.

n concluzie, principalele nevoi din perspectiva socio-demografica se rezuma la ameliorarea
legaturilor cu asezarile din cadrul zonei metropolitane pentru a facilita accesul populatiei
active la locuri de munca. Transportul public in cadrul zonei metropolitane va trebui sa fie
accesibil si persoanelor cu mobilitate redusa sau a celor in varsta.

Concluzii:

I Populatia municipiului Odorheiu Secuiesc este in scadere continua;

I Structura pe grupe de varsta arata imbatranirea populatiei si scaderea ratei de
inlocuire a fortei de munca;

I Migratia catre comunele limitrofe indica un proces de suburbanizare, influentat de
accesibilitatea la terenuri si locuinte.
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2.1.3 Zone de generare si atractie a deplasarilor
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Figura 2-6 Spatiul functional la nivelul UAT-urilor membre ale TRANSCOM

Dezvoltarea spatiala functionala a municipiului Odorheiu Secuiesc si a comunelor
apartinatoare Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM se realizeaza pe baza
Planului Urbanistic General si a Planurilor Urbanistice Zonale care au adus efecte in teren
pana in prezent. Suprafata administrativ-teritoriala acopera o arie extinsa cu caracter urban
si periurban, incluzand atat terenuri construibile, cat si spatii agricole si forestiere.
Municipiul, ca nucleu urban, ocupa o suprafata de aproximativ 4779 ha, dintre care o parte
semnificativa este intravilanul de 1097, fiind concentrata in zone de locuinte colective si
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individuale, activitati comerciale si servicii publice, precum si spatii industriale si
depozitare.

Teren Agricol

[+)
0% Paduri si vegetatie naturala
2% N
Terenuri cu ape si zone umede
0%~ 0%
m Terenuri ocupate de constructii si
24% infrastructura
m Terenuri degradate si
29% neproductive

m Alte terenuri

Figurda 2-7 Procentul ocupat de terenuri in aria de studiu (inelul central - Odorheiul Secuiesc, inelul
extern - UAT-urile componente)

Zonele cu locuinte colective sunt deservite de principalele circulatii ale municipiului si
anume: Strada Beclean, Strada Bethlen Gabor, Bulevardul Independentei, Strada Tomca
Sandor, Strada Insulei. Aceasta tipologie de locuinte prezinta circulatii interne de categoria
a IV-a si alei pietonale. Aceste zone sunt deservite functional prin centre de cartier, cu
dotari comerciale, servicii si zone de agrement.

Raportat la acesta tipologie de locuire, intalnim cele mai multe probleme legate de parcarea
automobilelor si ocuparea spatiului public de masini, in detrimentul activitatilor si dotarilor
specifice populatiei rezidente, a spatiilor verzi si de recreere sau a deplasarilor
nemotorizate.

Totodatd, in aceste zone sunt localizate numeroase baterii de garaje. in completarea
parcarilor de resedinta amenajate la sol, au fost localizate numeroase garaje, care sunt
folosite de catre populatie in scopul depozitarii de bunuri, gararea automobilelor sau
adapostirea unor mici afaceri.

Arealele cu locuinte individuale din zonele periferice prezinta un tesut mai destructurat, in
special catre estul municipiului, unde densitatea fondului construit este mai mica si sunt
prezente rezerve importante de teren in vederea unor dezvoltari rezidentiale, de agrement
sau pentru alte dotari compatibile locuirii si specificului zonei.

Si in zonele cu locuinte individuale existd problema automobilelor parcate la sol. Tn aceste
zone populatia alege sa parcheze automobilul in fata curtii, pe domeniul public, in
detrimentul locurilor disponibile si destinate pentru acest lucru de pe parcela. Astfel,
trotuarele sau prima banda carosabila sunt ocupate de masini parcate, obturand astfel
fluxurile de trafic si degradand imaginea urbana.

Tn ansamblu, analiza teritoriala indica o polarizare urbana a populatiei si activitatilor in jurul
municipiului Odorheiu Secuiesc, in timp ce comunele membre joaca rolul de zone periurbane
rezidentiale, cu potential de dezvoltare si extindere. Aceasta structura are implicatii directe
asupra planificarii transportului public, distributiei serviciilor si dezvoltarii durabile,
evidentiind necesitatea unor politici integrate urban-rural care sa optimizeze mobilitatea,
accesul la dotari si utilizarea eficienta a spatiului.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
pag. 16



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

Profilul economic si agentii economici
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Figura 2-8 Evolutia numdrul de salariati in aria de studiu

Dupa cum se poate observa in figura de mai sus, numarul de salariati a variat de la an la an
inregistrand un trend ascendent. Municipiul inregistreaza fluctuatii mari de la +10% intr-un
an la -5% in alt an. In medie, municipiul si-a pastrat o crestere de 1.59% in fiecare an.

La nivelul comunelor componente Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM,
acestea inregistreaza cresteri bruste si scaderi usoare, de la -2.93% la 18.53% si 29.25%.
Comunele inregistreaza cele mai mari cresteri ale numarului de salariati cu o medie de
aproape 7% in fiecare an.

700 500

600 450
500 l

A

400

400 - || ;gg
|/

30 : 200
20 150

100
100 5

0

350
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o O

o

mmmm Odorheiu Secuiesc UAT-uri componente

Figura 2-9 Evolutia numdrului de someri in aria de studiu

Numarul somerilor a avut o tendinta descendenta intre 2015 si 2019, scazand de la 589 la
360 de persoane. 1n anul 2020 se observa o crestere semnificativa a somajului, ajungand la
644, ca urmare a impactului economic al pandemiei de COVID-19. Dupa 2020, numarul
somerilor scade din nou, atingand un minim de 233 in 2023, dar in 2024 se inregistreaza o
usoara crestere la 430, ceea ce poate indica o ajustare a pietei muncii sau factori economici
noi.

In UAT-urile componente se observa o tendinta similard, cu scaderi constante intre 2015 si
2019. Cresterea brusca in 2020 este si aici evidenta, reflectand probabil efectele externe
similare celor din municipiu.

Dupa 2020, datele arata fluctuatii, cu valori intre 206 si 356, sugerand o recuperare mai
lenta comparativ cu municipiul.
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Municipiul Odorheiu Secuiesc are in general
un numar mai mare de someri decat UAT-
urile componente, ceea ce poate fi explicat
prin dimensiunea mai mare a populatiei si
concentrarea de activitati economice ce pot
fi mai sensibile la crize. Tn 2023, municipiul
ajunge la un nivel de someri mai mic decat
UAT-urile componente, ceea ce poate
sugera o absorbtie mai eficienta a fortei de
munca in municipiu. Somajul este mai volatil
in  municipiu decat in  UAT-urile
componente, ceea ce poate reflecta o
economie mai dinamica, dar si mai
susceptibila la fluctuatii.

Din cartograma alaturata se poate observa
distributia locurilor de munca la nivelul
municipiului Odorheiu Secuiesc. Aceasta
evidentiaza o concentrare clara a locurilor
de munca in zonele industriale situate in
periferie, in sud - zona Budvar, si in nord -
zona Beclean dar si in zona alaturata de raul

Legenda
Numarul de locuri de munca
124 -150
ST s 151-300
T B 301- 600

Tarnava. De asemenea, numeroase locuri de | __J \ i I o1 - 500
munca se regasesc in zonele de centre |o 05/ 2 [__EURES
comerciale si in zone cu servicii diverse, Figurg 2-10 Distributia spatiald a locurilor de muncd
precum si in apropierea institutiilor publice, in municipiul Odorheiu Secuiesc

cum ar fi primaria si alte structuri

administrative.

Contextul economic al municipiului sugereaza o economie mixta, bazata pe sectorul
industrial si pe servicii, cu un rol important al comertului local. Concentrarea locurilor de
munca in zonele industriale indica prezenta unor unitati de productie relevante pentru
economia locala, care ofera oportunitati de angajare pentru un segment semnificativ al
populatiei. Tn acelasi timp, existenta unor centre comerciale si institutii publice bine
reprezentate arata o diversificare a economiei si o rezilienta mai mare la fluctuatiile pietei
industriale.

Aceasta distributie spatiala a locurilor de munca poate influenta mobilitatea fortei de munca
si dezvoltarea infrastructurii urbane, accentuand necesitatea unei bune conectivitati intre
zonele industriale si cele rezidentiale, dar si promovarea de noi investitii in sectoarele cu
potential de crestere, precum serviciile si comertul.

Structura economica a ariei de studiu poate fi observata in graficul urmator. Analiza datelor
referitoare la distributia firmelor si a salariatilor pe principalele sectoare economice
evidentiaza parrticularitati semnificative ale economiei municipiul Odorheiu Secuiesc
comparativ cu UAT-urile componentent ale ADI TRANSCOM.

La nivelul municipiului, sectorul serviciilor detine ponderea dominanta din punct de federe
al numarului de firme, insa industria, desi doar cu aproape 290 de firme, concentreaza cel
mai mare numar de salariati. Aceasta situatie reflecta faptul ca firmele industriale au
dimensiuni medii si mari, fiind capabile sa asigure locuri de munca stabile pentru un segment
considerabil al populatiei active. Sectorul serviciilor este fragmentat intr-un numar mai mare
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de entitati economice de mici dimensiuni in timp ce sectorul constructiilor ocupa o pozitie
intermediara.
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Figurd 2-11 Structura economicd in aria de studiu a ADI TRANSCOM

in UAT-urile componente ADI TRANSCOM, structura este diferita, sectorul industrial/
prelucrator detinand un numar relativ mare de firme, cat si cea mai importanta pondere a
salariatilor, ceea ce arata o economie mai putin orientata spre sectorul tertiat.

Analiza comparativa arata ca municipiul Odorheiu Secuiesc are o economie duala: industriala
ca numar de angajati si orientata spre servicii ca numar de firme. Prin contrast, celelalte
comune membre ADI TRANSCOM sunt mai dependente de sectoarele industriale si
constructii, sectorul de servicii fiind un rol secundar.

Ca si impact judetean, municipiul Odorheiu Secuiesc, cu toate intreprinderile (private si
publice) insumeaza 11.099 de angajati, concentrand 22.95% din totalul acestora la nivelul
Judetului Harghita.

Aceste date reflecta faptul ca agentii economici din zona de studiu au o productivitate si o
eficienta financiara ridicata, comparativ cu restul judetului, consolidand rolul economic
esential in economia Judetului Harghita.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului
de transport public local vor trebui sa tina cont de accesibilitatea catre cat mai multe locuri de
munca din oras. In acelasi timp, frecventele autobuzelor si programul de circulatie va trebui sa
tina cont de programul de lucru al angajatilor din principalele unitati economice din oras.

Concluzii

I Industria are cel mai mare impact asupra pietei muncii, desi numarul de firme este
redus comparativ cu sectorul serviciilor;

I Serviciile domina ca numar de firme, dar acestea sunt preponderent mici si angajeaza
mai putini salariati;

I UAT-urile componente o diversificare economica mai redusa decat municipiul.
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Unitati de invatamant

Populatia scolara reprezinta totalitatea copiilor din gradinite si crese, a elevilor si
studentilor cuprinsi in procesul de instruire si educare dintr-un an scolar/universitar din
cadrul educatiei formale, indiferent de formele de invatamant pe care le frecventeaza (de
zi, seral, cu frecventa redusa si la distanta), programul de studii si de varsta. Populatia
scolara de la nivelul ariei de studiu inregistreaza in medie o crestere mica de 0.12% in fiecare
an in ultimii 10 ani. Situatia populatiei scolare la nivelul ariei de studiu este prezentata in

tabelul de mai jos:

Tabel 2-3 Evolutia populatiei scolare in UAT-urile componente zonei de analiza

An 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Odorheiu Secuiesc 8401 8404 8417 8483 8470 8614 8636 8603 8508 8388
Bradesti 153 162 173 176 181 187 184 192 180 174
Dealu 533 545 550 531 529 548 575 589 590 601
Feliceni 334 323 321 328 343 365 388 389 413 443
Lupeni 564 559 549 573 562 543 537 553 575 579
Satu Mare 261 242 267 259 244 253 259 242 256 256
Zetea 805 789 780 747 746 757 774 765 753 723

Diferenta fatadeanul ., 430 036 -.020 1.73 0.76 -0.18 -0.51 -0.98

anterior % (total)
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Figura 2-12 Evolutia populatiei scolare in aria de studiu
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Figurd 2-13 Numdrul unitdtilor de invatamant in aria de analizd, anul 2024
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RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului
de transport public local va trebui sa tina cont de accesibilitatea catre unitatile de invatamant din
oras. Programul de transport va trebui sa fie corelat cu programul orelor de studiu.

Dezvoltarea zonelor de agrement

I Odorheiu Secuiesc este principalul centru urban si cultural al zonei, remarcandu-se
prin patrimoniul sau istoric si prin facilitatile de agrement. Printre cele mai
importante obiective se afla Cetatea Székelytamadt, simbol medieval al orasului, dar
si Muzeul Haaz RezsO, care adaposteste colectii valoroase de arta si etnografie
secuiasca. Centrul istoric, cu biserici monumentale si cladiri de patrimoniu, ofera
vizitatorilor o incursiune in trecutul multicultural al regiunii. in plan recreativ, orasul
dispune de Strandul Stanescu si de Baile Seiche, recunoscute pentru apele lor
minerale, precum si de Parcul Central, o zona verde destinata relaxarii si activitatilor
in aer liber;

I Dealu este cunoscut in special pentru traditiile viticole. Podgoriile si micile crame
din localitate constituie puncte de interes pentru vizitatorii atrasi de turismul
oenologic si de experientele gastronomice. Totodata, evenimentele si festivalurile
traditionale ofera un cadru autentic pentru cunoasterea culturii locale;

I Lupeni se remarca prin patrimoniul sau religios, avand biserici istorice cu valoare
arhitecturala si spirituala. Pe langa acestea, zona ofera un cadru natural atractiv, cu
peisaje pitoresti care favorizeaza drumetiile si activitatile de agrement in aer liber;

I Zetea reprezinta una dintre cele mai importante destinatii naturale din regiune.
Barajul si lacul de acumulare Zetea constituie un punct de atractie major, unde se
practica pescuitul, sporturile nautice si campingul. Tn jurul lacului s-a dezvoltat o
infrastructura turistica bazata pe cabane si pensiuni, care valorifica frumusetea
peisajului montan si a padurilor intinse. Zona este apreciata pentru turismul ecologic
si pentru oportunitatile de recreere in mijlocul naturii.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului
de transport public local va trebui sa tina cont de accesibilitatea catre zonele cu potential turistic
ridicat, iar in acelasi timp ar trebui sa asigure o legatura continua intre acestea, in cadrul unui
traseu de transport public regulat, cu beneficii conexe pentru utilizatori.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
pag. 21



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

2.1.4 Gradul de motorizare si tendinte de deplasare

Gradul de motorizare

Gradul de motorizare reprezinta un factor fundamental in planificarea mobilitatii si a
transportului public de persoane.

Raportandu-ne la datele INS cu privire la populatie si datele furnizate de Taxe si Impozite
Odorheiu Secuiesc referitoare la numarul de autovehicule inregistrate, la nivelul anului
2024, Municipiul Odorheiu Secuiesc avea un indice de motorizare de 602/1000 de locuitori
comparat cu cel de la nivelul judetului de 482/1000 de locuitori.

Pentru a face fata acestor provocari, studiul de oportunitate va analiza diferite tendinte ale
populatiei, va evalua situatia actuala a infrastructurii de transport si va propune diferite
solutii in vederea promovarii transportului public in detrimentul deplasarilor cu autovehicule
personale/ private.
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Figurd 2-14 Evolutia gradului de motorizare

Cotele modale la nivelul ariei de studiu

Pentru cotele modale de la nivelul ariei de studiu, au fost folosite doar cotele modale de
deplasare intre UAT-uri (distante mari de deplasare). Acestea sunt prezentate in graficul
urmptor.
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Figurd 2-15 Cote modale prelucrate din chestionarul cu populatia
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Asa cum se poate observa si din graficul anterior, la nivelul ariei de studiu principalul mijloc
de deplasare este prepondenrent autoturismul urmat de transportul judetean.

Folosind cotele modale din cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila a Municipiului
Odorheiu Secuiesc, prezinta o distributie buna a cotelor modale fiind folosite in mod intensiv
mijloacele nemotorizate (velo/ bicicletd) si mersul pe jos.

Comparat cu celelalte cote modale, municipiul Odorheiu Secuiesc prezinta o cota modala
redusa pentru transportul public si una redusa a deplasarilor cu autoturismul.

Tabel 2-4 Comparatia cotelor modale ale municipiului Odorheiu Secuiesc cu alte municipii din Romania

Modalitatea de
deplasare cea mai Resita Bacau Roman Lugoj
" Mare
frecventa

Baia Odorheiu

Secuiesc

Mers pe jos 30 26.93 29 24.7 34.2 38 29.0
Transport public 9 23.8 22 24.5 2.5 13 16.4
Bicicleta 6 13.27 11 6.9 12.4 15.5 9.9
Autoturism 55 36 38 43.9 50.9 33.5 44.8

Pe baza tabelului superior, se poate concluziona ca municipiul Odorheiu Secuiesc ofera o
diversificare mare a mijloacelor de transport, si o municipalitate ce doreste schimbarea
tendintelor de deplasare a cetatenilor spre o modalitate mai sanatoasa, durabila si
ecologica.

Rezultatele chestionarului in aria de studiu

Chestionarul realizat a avut un numar de 2999 de raspunsuri. Distributia raspunsurilor la
nivelul UAT-urilor poate fi observata in graficul urmator.

= Comuna Bradesti

= Comuna Dealu

= Comuna Feliceni

= Comuna Lupeni
Comuna Satu Mare

= Comuna Zetea

= Municipiul Odorheiu Secuiesc

Figura 2-16 Distributia rdspunsurilor in urma colectdrii de date
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Respondentii au fost invitati sa raspunda la un chestionar complex, structurat in trei sectiuni
majore, fiecare vizand aspecte esentiale pentru intelegerea comportamentului de
mobilitate si a contextului socio-economic.

I Prima sectiune, de natura socio-demografica, a vizat caracteristicile fundamentale
ale populatiei, precum varsta, statutul social, numarul de vehicule detinute si clasa
de venit. Analiza acestor informatii permite estimarea capacitatii de suportabilitate
economica a cetatenilor si conturarea unui profil general al comunitatii;

I Cea de-a doua sectiune a urmarit detalierea tiparelor de deplasare in afara
localitatii, incluzand informatii privind mijloacele de transport utilizate, scopul si
motivatia calatoriilor, precum si durata acestora. Aceasta parte a chestionarului
ofera o imagine asupra mobilitatii cotidiene si a obiceiurilor de calatorie ale
populatiei;

I Ultima sectiune s-a concentrat pe intelegerea profunda a factorilor care determina
alegerile de mobilitate. Au fost investigate motivele prioritare in selectarea
mijlocului de transport, gradul de deschidere fata de utilizarea unui sistem de
transport public metropolitan, barierele care ar putea fi depasite pentru a stimula
aceasta utilizare, precum si perceptia asupra unui pret rezonabil al biletului.

Confort NN

Viteza de deplasare [

Distanta pe care o am de parcurs pana la statie [ T
Disponibilitatea mijlocului de transport [
Siguranta & Securitate [N
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Figura 2-18 Elemente prioritare in alegerea modului de transport

Asa cum reiese si din graficul anterior,
factorii prioritari in alegerea modului de
transport sunt siguranta si securitatea,
alaturi de disponibilitatea mijlocului de
transport. In  consecintd, se poate
concluziona ca un sistem de transport public
viabil trebuie sa garanteze un standard
ridicat de siguranta si securitate, fiind
totodata accesibil si disponibil pentru
intreaga populatie.

Da, doar in zona de
resedinta

In ceea ce priveste accesibilitatea catre o
statie de transport public judetean, 86,4%
dintre respondenti au declarat ca se afla in Da,
proximitatea uneia (fie la punctul de doar in
plecare, fie la destinatie). Totusi, doar 53% |00 2004 Oe

. R R y ) n a, in ambele zone interes
dintre acestia dispun de o statie atat la

originea, cat si la destinatia calatoriei, ceea Figurd 2-17 Accesul fecit cdtre o statie de transport
’ ’ Jjudetean
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ce releva existenta unor dezechilibre in reteaua actuala.

Dupa cum a fost mentionat anterior, cetatenii au fost rugati sa indice principalul motiv
pentru care ar utiliza un nou sistem de transport public in aria de studiu. Rezultatele
evidentiaza cateva elemente esentiale: accesibilitatea serviciului (statiile sa fie situate in
apropierea zonei de resedinta si a punctelor de interes), frecventa ridicata a curselor,
precum si existenta unor informatii clare si actualizate cu privire la timpii de deplasare si
orarele de plecare. Toate acestea constituie pilonii fundamentali pentru ca un astfel de
serviciu sa fie perceput ca util si atractiv de catre cetateni.

in ceea ce priveste duratele de deplasare, acestea difera in functie de mijlocul de transport
utilizat, media situandu-se intre 11 si 40 de minute. O analiza detaliata arata ca aproximativ
27% dintre respondenti efectueaza deplasari pe distante medii (11-20 minute), 18% parcurg
distante medii spre mari (21-40 minute), iar doar 5% se deplaseaza pe distante mari, de
peste o ora. Aceste date ofera o imagine clara asupra mobilitatii cotidiene si evidentiaza
predominanta calatoriilor de scurta si medie durata.

1400
1200
1000
800
600
400
200

0
intre 55i 10 minute  Intre 11 si 20 intre 21 si 40 intre 41si60  Mai mult de o ora
minute minute minute

Figurd 2-19 Timpul de deplasare efectuat in deplasdrile in afara localitatii

Situatia navetistilor este prezentata in figura urmatoare si evidentiaza importanta anumitor
comune in cadrul retelei functionale a zonei analizate. Se remarca in mod deosebit comunele
Lupeni si Dealu, care inregistreaza cele mai ridicate valori atat din punctul de vedere al
numarului de elevi navetisti, cat si al salariatilor spre municipiul Odorheiu Secuiesc. Acest
fapt subliniaza rolul central pe care aceste localitati il joaca in dinamica zilnica a mobilitatii,
functionand ca zone generatoare si atractoare de deplasari.

Este esential de mentionat ca datele referitoare la navetisti sunt integrate in baza de date
Origine-Destinatie (OD), ceea ce ofera o imagine mult mai complexa asupra fluxurilor de
persoane. Perechile OD surprind miscarile populatiei intre diverse comune si municipiul
Odorheiu Secuiesc, indiferent de motivul calatoriei (munca, educatie, servicii, alte scopuri),
devenind astfel un instrument fundamental pentru intelegerea interactiunilor teritoriale.

Analiza acestor fluxuri releva cateva aspecte:

I Se constata un flux consistent din comuna Feliceni catre Municipiul Odorheiu
Secuiesc, ceea ce confirma dependenta directa a localitatii de centrul urban pentru
accesul la locuri de munca, educatie si servicii. Aceasta relatie de navetism
accentuat plaseaza Odorheiul in postura de pol dominant al mobilitatii regionale;

I in paralel, se evidentiazd o legaturd stransa intre comunele Zetea si Bradesti,
fluxurile reciproce indicand existenta unor relatii functionale locale mai putin
evidente la prima vedere, dar importante pentru configurarea traseelor de transport.
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Relatiile Origine-Destinatie de la nivelul ADI-ului i

L Origine\Destinatie QOdorheiu Secuiesc | Lupeni | Zetea | Feliceni | Dealu | Bradesti | Satu Mare A
QOdorheiu Secuiesc ‘ 0.0 286.8 2838 7057 | 3762 | 3133 160.7 Suseni
Lupeni 212.3 00 | 348 1176 | 71.7 44.9 19.9

.| Zelea 249.5 62.7 0.0 109.5 89.0 114.0 41.3
Feliceni 3031 50.6 558 0.0 | 66.1 46.5 27.0 /
Dealu 195.1 54.6 40.4 84.0 0.0 59.3 248 5 Danesii
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Figurd 2-20 Fluxurile de navetisti si perechile Origine-Destinatie

L]

I Un alt aspect interesant

consta in  reteaua de
conexiuni dintre comunele
Lupeni - Feliceni - Satu Mare -
Bradesti - Dealu. Desi aceste
fluxuri se desfasoara la un
volum redus in comparatie cu
deplasarile catre municipiu,
ele sunt semnificative prin
caracterul lor de
interconectivitate teritoriala,
conturand o  mobilitate
intracomunala care nu
trebuie neglijata.

Aceasta situatie reflecta o
realitate importanta:
mobilitatea in aria de studiu
nu se desfasoara exclusiv pe
directia comune-municipiu, ci
si intre comune, chiar daca la
intensitati mai scazute. Din
aceasta perspectiva,
proiectarea si implementarea
viitoarelor trasee de
transport public trebuie sa
tina cont nu doar de relatiile
radiale care leaga Odorheiu
Secuiesc de localitatile
componente, ci si de aceste
conexiuni transversale intre
comune, care contribuie la
coeziunea spatiala si
functionala a zonei.

Analiza fluxurilor OD si a
situatiei navetistilor indica
faptul ca Municipiul Odorheiu
Secuiesc ramane centrul de
atractie major pentru
deplasarile zilnice, insa exista
si o retea secundara de
mobilitate intercomunala ce
reclama o abordare integrata.
Astfel, un sistem de transport
public adaptat contextului
trebuie sa combine traseele
de tip radial (comune-
municipiu) cu traseele de tip
retea (comuna-comuna).
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Figurd 2-21 Incadrarea in reteaua nationald de drumuri

Aria analizata este amplasata strategic in partea central-estica a Transilvaniei, la intersectia
cunor coridoare importante de transport rutier la nivel regional si national.

Municipiul Odorheiu Secuiesc este traversat de Drumul National 13A, care asigura legatura
directa cu Municipiul Miercurea Ciuc (40 km sud) si cu Municipiul Targu Mures (100 km vest),
ambele fiind poli regionali majori din punct de vedere economic si administrativ. Totodata,
conexiunea cu Brasovul se realizeaza prin intermediul DN13, la o distanta de aproximativ
120 km.

Accesibilitatea catre reteaua de drumuri europene este asigurata prin conexiunea la E60,
care leaga zona de Cluj-Napoca si, mai departe, de reteaua de autostrazi (A3 - Autostrada
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Transilvania). Distanta fata de Cluj-Napoca este de circa 160 km, ceea ce ofera o
conectivitate competitiva la nivel national.

La nivel judetean si local, comunele Bradesti, Dealu, Feliceni, Lupeni, Satu Mare si Zetea
sunt conectate radial de municipiu printr-o retea de drumuri judetene (DJ), Odorheiu
Secuiesc functionand ca nod de convergenta al mobilitatii cotidiene. Acest fapt este
confirmat si de intensitatea navetismului zilnic, populatia din comunele mentionate
orientandu-se catre municipiu pentru acces la locuri de munca, educatie si servicii.

Astfel, aria de studiu beneficiaza de o pozitionare favorabila, la intersectia unor coridoare
de mobilitate regionala si nationala, Odorheiu Secuiesc jucand rolul de centru polarizator
pentru localitatile componente ale ADI-ului.

Relatia cu reteaua
TEN-T

Municipiul Odorheiu
Secuiesc se intinde pe o
lungime de aproximativ
6km Nord-Sud si 8km
Est-Vest.

94. Comprehensive & Core Network
Roads, ports, faiload terminals and aifports

Din perspectiva relatiei
cu reteaua TEN-T,
municipiul se afla intr-
o zona izolata din
punct de vedere al
infrastructurii de
interes european, cel
mai apropiat traseu
fiind al retelei TEN-T
Core prin reteaua de
cai ferate Bucuresti -
Brasov - Sighisoara - Arad Figurd 2-22 Reteaua TEN-T Nationald
si al Autostrazii Bucuresti

- Sibiu - Nadlac.

Reteaua rutiera la nivelul municipiului Odorheiu Secuiesc

in prezent, modalitatea principald de deplasare, conform Planului de Mobilitate Urbana
Durabila, este mersul pe jos. Totodata, modalitatea secundara de deplasare a populatiei din
municipiu este cea cu autoturismul, o treime dintre acestia utilizand automobilul in
deplasarile zilnice.

Din punct de vedere topologic, gradul de integrare a unei retele locale in structura retelei
nationale poate fi determinat prin calculele care stabilesc proprietatile intrinseci ale
grafurilor corespunzatoare retelelor infrastructurii de transport. in tabelul urmator sunt
prezentate diferite niveluri de integrare a retelei de transport local (careia ii corespunde un
graf reprezentat cu arce cu linii subtiri - exemplificat pentru prima categorie de arcele care
leaga nodurile 1, 2, 3, 4, 5) si reteaua de transport national (careia i corespunde un graf
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reprezentat cu arce cu linii ingrosate - de exemplu, arcele care leaga nodurile 0 - 6 in graful

pentru prima categorie).

Tabel 2-5 Tipuri de integrdri intre reteaua de drumuri nationald si cea locald

Categorie graf exemplu

Descriere

Hiperintegrat

Un graf este hiperintegrat
atunci cand un arc al retelei
nationale se suprapune peste
un arc al retelei locale (in
exemplu, reteaua nationala
este reprezentata de nodurile
0-1-3 -6 sesuprapune peste
reteaua locala alcatuita din
nodurile 1 -2-3-4-5).

Hipointegrat

Un graf este hipointegrat
atunci cand reteaua orasului
este legata intr-un nod
periferic de reteaua nationala.

Integrat rational

(=

AN

\

Un graf este integrat rational
atunci cand cele doua retele,
nationala si locala, sunt
”tangente”; in exemplu, nodul
1 este nod de conexiune a doua
arce ale retelei nationale si
nod de conexiune cu reteaua
locala.

Analizand situatia retelei de transport din municipiul Odorheiu Secuiesc sub aceste aspecte
si pe baza reprezentarii grafului corespunzator retelei de transport rutier din municipiu, se
poate concluziona ca exista o "hiperintegrare”, deoarece reteaua rutiera nationala se

suprapune cu reteaua de drumuri locala.

Reteaua stradala a municipiului Odorheiu Secuiesc si organizarea sistemului de transport
sunt influentate de relief si elementele de cadru natural precum si de barierele artificiale

(calea ferata).

Numarul redus de traversari ale Raului Tarnava Mare si ale caii ferate, precum si starea
necorespunzatoare, le accentueaza acestora caracterul de bariera.
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Legatura dintre reteaua nationala si cea locala poate fi realizata in mai multe noduri, ceea
ce confera o vulnerabilitate mai scazuta, prin faptul ca o disfunctionalitate (intrerupere) a
unei jonctiuni nu conduce la izolarea ariei urbane, existand prin conectivitatea multipla,
rute ocolitoare suficiente.

Schema dupa care este organizata reteaua principala de trafic din Municipiul Odorheiu
Secuiesc este una de tip radial, cu mai multe directii principale, si anume:

I DN 13A Odorheiu Secuiesc - Miercurea Ciuc;
I DN 13A Odorheiu Secuiesc - Reghin;

I DJ 122 Odorheiu Secuiesc - Borsec;

I DJ 127 Odorheiu Secuiesc - Gheorgheni;

I DJ 129 Odorheiu Secuiesc - Toplita.
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Figurd 2-23 Accesibilitatea rutiera a municipiului Odorheiu Secuiesc
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Accesibilitate rutiera

Figura anterioara prezinta accesibilitatea rutiera a municipiului Odorheiu Secuiesc catre
UAT-urile apartinatoare ADI. Se poate observa ca toate localitatile de resedinta sunt in aria
de acoperire de pana in 25 minute. Trebuie mentionat ca accesibilitatea rutiera tine cont
de starea tehnica a drumului precum si de categoria acestora.

Siguranta rutiera
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Figura 2-24 Localizarea accidentelor in aria de studiu

In ceea ce priveste siguranta rutiera, se poate observa o concentratie ridicata a accidentelor
in municipiul Odorheiu Secuiesc in special pe sectoarele Drumului National.
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Figurd 2-25 Evolutia numdrului de accidente in aria de studiu

P raza analizata s-au inregistrat un total de 304 accidente rutiere, soldate cu 367 de victime.
Desi numarul anual al accidentelor se mentine relativ constant, cu valori intre 35 si 39, anul
2023 marcheaza un varf de 49 de accidente si 55 de victime, ceea ce indica o tendinta
recenta de crestere a fenomenului.

Din perspectiva consecintelor, se observa un numar redus de decese cu doar 3 cazuri pe
intreaga perioada, insa proportia ranitilor grav (71 cazuri, aproape 20% din total) este
semnificativa si releva impactul serios al acestor evenimente asupra comunitatii.
Majoritatea victimelor (peste 80%) sunt incadrate la categoria raniti usor, ceea ce sugereaza
ca accidentele sunt frecvente, dar nu intotdeauna letale.

Un aspect critic il constituie implicarea pietonilor care in opt ani au fost raportate 111
cazuri, reprezentand aproape o treime din totalul victimelor. Acest fapt indica o
vulnerabilitate ridicata a pietonilor si evidentiaza necesitatea unor masuri suplimentare
pentru cresterea sigurantei acestora.

in concluzie, accidentele rutiere raman un fenomen constant, iar desi mortalitatea este
scazuta, frecventa ridicata a accidentelor si vulnerabilitatea pietonilor reclama masuri
urgente si sustenabile de siguranta rutiera.

Analiza cauzelor principale ale accidentelor rutiere arata ca cele mai frecvente situatii sunt
generate de neacordarea prioritatii vehiculelor (20,72%), urmate de abaterile biciclistilor
(19,74%) si de neacordarea prioritatii pietonilor (16,54%). Aceste trei cauze cumulate
insumeaza mai mult de jumatate din totalul accidentelor, ceea ce indica puncte critice in
siguranta rutiera locala.

Un aspect deosebit de ingrijorator il reprezinta faptul ca, in 33,88% din cazuri, accidentul
se finalizeaza prin ,lovirea pietonului”, confirmand vulnerabilitatea extrem de ridicata a
acestora in trafic. Aceasta realitate evidentiaza necesitatea unor masuri urgente de
protectie, prin modernizarea trecerilor de pietoni, implementarea de solutii de calmare a
traficului si imbunatatirea vizibilitatii si semnalizarii.

De asemenea, ponderea ridicata a accidentelor asociate cu abaterile biciclistilor reflecta pe
de o parte potentialul tot mai mare al ciclismului ca mod de transport (in conditiile unei
cote modale de aproape 16%), dar si lipsa unei infrastructuri adecvate. Aceasta situatie

sugereaza ca utilizarea bicicletei este in crestere, insa in absenta unor piste dedicate si a
unor conditii sigure de circulatie, riscul de accidente ramane semnificativ.
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Figurd 2-26 Reteaua de cdi ferate in Romania in functie de tipul ei

Transportul feroviar reprezinta una dintre componentele esentiale ale sistemului de
mobilitate teritoriala, avand o importanta strategica atat din punct de vedere economic,
cat si social. Spre deosebire de transportul rutier, care domina in prezent fluxurile de
pasageri si marfuri, calea ferata ofera avantaje considerabile in ceea ce priveste capacitatea
de transport, siguranta si predictibilitate precum si o sustenabilitate si avantaje de mediu.

Analiza sistemului de transport feroviar arata atat puncte tari cat si provocari majore ce
trebuiesc luate in considerare in viitor.

Municipiul Odorheiul Secuiesc este deservit de linia de cale ferata 400, care face parte din
magistrala feroviara ce leaga municipiul Brasov de Satu Mare, traversand centrul
Transilvaniei. Aceasta linie beneficiaza de o pozitionare strategica, fiind una dintre arterele
principale care conecteaza estul si sudul tarii cu nord-vestul.

Acces direct catre infrastructura feroviara o are doar municipiul Odorheiu Secuiesc desi
celelalte comune se afla in proximitate. Infrastructura prezinta limitari printre care se
numara: viteze reduse de deplasare, lipsa electrificarii (segmentul cuprins intre Odorheiu
Secuiesc si Sighisoara) precum si o stare tehnica precara a infrastructurii dar si a statiilor.

Oferta de transport feroviar actuala se bazeaza pe trenurile Regio operate de CFR Calatori,
ce ofera conexiuni cu orase importante precum Targu Mures, Miercurea Ciuc. Frecventa
acestor trenuri este insa scazuta, iar timpii de parcurs sunt adesea necompetitivi in raport
cu transportul rutier.

Aceasta situatie limiteaza actractivitatea caii ferate, ceea ce explica si ponderea redusa a
pasagerilor si a curselor feroviare.
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Aria de analiza nu este deservita in mod direct de un aeroport functional, insa se afla sub
influenta mai multor infrastructuri aeriene regionale care asigura conectivitatea la nivel
national si international. Cele mai relevante sunt:

I Aeroportul International Targu Mures - Transilvania (aprox. 100 km in circa 1h40 min),
care reprezinta principala optiune pentru zboruri interne si externe, fiind cel mai
apropiat aeroport cu trafic comercial regulat; si

I Aeroportul International Brasov - Ghimbav (aprox. 120 km in circa 2h), inaugurat
recent, ce asigura o noua poarta aeriana catre centrul tarii si are potential de
dezvoltare semnificativ in urmatorii ani.
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2.2 Transportul public de persoane

Serviciul de transport public de persoane este prezent la nivelul municipiului Odorheiu
Secuiesc si este asigurat de S.C. URBANA S.A., ce operreaza curse de transport local prin
curse regulate la nivelul unitatii administrativ teritoriale.

Obiectul principal de activitate al societatii il reprezinta transporturile urbane, suburbane
si metropolitane de calatori, cod CAEN 4931. Aceasta clasa include:

I Transportul terestru de calatori prin sisteme de transport urban si suburban;

I Transportul de persoane cu autobuze pe trasee regulate, desfasurat pe rute
prestabilite si conform unui program de circulatie, cu imbarcarea si debarcarea
calatorilor in statii stabilite;

I Operarea liniilor de transport care asigura mobilitatea populatiei in interiorul
municipiului si, dupa caz, legatura cu zonele limitrofe.

Activitatea societatii are ca scop asigurarea unui serviciu public de transport sigur, continuu
si accesibil, contribuind la mobilitatea locuitorilor si la dezvoltarea durabila a municipiului
Odorheiu Secuiesc, prin exploatarea si administrarea serviciului de transport public local in
conditii de eficienta economica si respectarea standardelor de calitate si siguranta impuse
de legislatia in vigoare.

in ceea ce priveste personalul angajat al societatii si modul de organizare al acestora in
ierarhie, prezentam ma jos organigrama companiei la data de 31.07.2025:

ORGANIGRAMA SC URBANA SA - 2025

Total posturi: 61 A.G.A.
Posturi ocupate: 57
Posturi vacante: 4 |

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE (3/3)

l

DIRECTOR GENERAL (1/1)

DIRECTIA ECONOMICA, ADMINISTRATIV S| GOSPODARIE
DIRECTOR ECONOMIC (1/1)

l I

Compartiment Compartiment Serviciul Serviciul transport Serviciul termoficare si
financiar — juridie, gospodarie publie local mecano - energetic
contabil secretariat,
resurse umane 1 manager de 1 inginer productie
1 contabil sef 13 ingrijitori transport 1 asistent electronist
1 contabil/casier % consllier juridic de cladiri 15 conducatori 5 instalatori
¥: secretara (2 vacant) T ¥ magazioner
1resurse umane SEcaizauta % responsabil aparate
2 dispecer de masura
(1 vacant) 11 fochist
1 impiegat (1 vacant)
2/2 5/4 13/11 17/17 19/18

Actualizat la 31.07.2025
Aprobat cu Hotdrdre CA nr. 2/28.05.2024

Figurd 2-27 Organigrama societatii Urbana la data de 31.07.2025
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Liniile de transport public pe care sunt organizate in prezent serviciile de transport public
cu autobuzul sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Tabel 2-6 Linii transport public existente in aria de studiu

Frecventa Prima Ultima
. Traseu < <
medie cursa cursa
Cserehat - Csillagvizsgald 2 - Mozi - Patkd - Belvarosi
unitarius templom - Tabor-negyed - Kérhaz - Gabor Aron
utca - Koztér - David Ferenc tér 1 - Epit6k utca - Szabok
Linia 2 60 minute utca - Bethlenfalva alsé 1 - Termés utca 1 - Kadicsfalvi 05:25 21:25
kultUrotthon - Kadicsfalvi templom - Kadicsfalvi eltéré 1
- Mikes Kelemen utca 1 - Kébanya utca 1 - Bethlenfalva
felsé 1 - Bethlenfalva végallomas
Bethlenfalva végallomas- Bethlenfalva felsé 2 - Kébanya
utca 2 - Mikes Kelemen utca 2 - Kadicsfalvi eltérd 2 -
Kadicsfalvi kultUrotthon - Kadicsfalvi templom - Termés
utca 2 - Bethlenfalva also6 2 - Gy6zelem utca - Haaz Rezs6
utca - Céhek utca - Mizeum - Villanytelep utca - Dr. Pallo
Imre Mivészeti Liceum - Bocskai Istvan Kozosségi Haz 1 -
Roman Viktor tér - Csillagvizsgalé 1 - Sésfiirdé utca -
Csicser - Budvar 1 - Jézus kapolna
Borvizmlzeum - Szejkefiird6 2 - Ugron Gabor utca - Orban
Balazs utca 2 - Tamasi Aron utca - Lejté utca - Sétatér -
Bocskai Istvan Kozosségi Haz 1 - Roman Viktor tér - Mozi
Linia 6 60 minute - Patko - Belvarosi unitarius templom - Tabor-negyed - 05:28 21:28
Orban Balazs Altalanos Iskola 2 - Korhaz - Gabor Aron utca
- Koztér - David Ferenc tér 1 - Epitdk utca - Gydzelem
utca
Cserehat - Csillagvizsgalé 1 - Mozi - Patké - Belvarosi
unitarius templom - Tabor-negyed - Korhaz - Gabor Aron
utca - Koztér - David Ferenc tér 1 - Epit6k utca -
Gyé6zelem utca - Haaz Rezs6 utca - Céhek utca - Mizeum
Vasartér utca - Kos Karoly Szakkozépiskola
Szombatfalvi utca - Tamasi Aron utca - Lejté utca
Sétatér - Bocskai Istvan Kozosségi Haz 1 - Roman Viktor
tér - Csillagvizsgalé 1 - Eltetékat utca - Cserehat

Linie

Linia 4 60 minute 05:10 21:10

Linia 8 60 min 09:00 16:00

Cele 4 trasee operate in municipiul Odorheiu Secuiesc deservesc intreg teritoriul si toate
zonele de interes fiind pus accentul pe zonele cu densitate ridicata a populatiei precum
Constructorilor/Croitorilor si Taberei si zonele de concentrare a locurilor de munca din Nord,
Sud si de pe Strada Nicolae Balcescu.

Trebuie mentionat faptul ca pe langa cele 4 trasee descrise anterior, societatea ofera si
doua curse pentru transportul scolar.

Tabel 2-7 Pasageri transportati pe linie de transport public

Numar pasageri

Linie transportati /an Frecventa functionare Lungimea traseului
Linia 2 131056 Luni - Vineri 20.7 km
Linia 4 168229 Luni - Vineri 21.7 km
Linia 6 46241 Luni - Vineri 17.7 km
Linia 8 2476 Sambata - Duminica 12.7 km
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Figurd 2-29 Numdrul maxim de pasageri pe linie si capacitatea generald de transport

In ceea ce priveste gradul de incircare al autobuzelor, se constatd ci pe baza datelor
receptionate si pe baza datelor colectate, capacitatea de transport este redusa in orele de
varf in raport cu cererea de mobilitate.

n baza datelor primite de la operator s-a constatat ca acesta alocd doud autobuze electrice
pentru cele trei linii de transport. Fiecare autobuz are o capacitate de 25 de locuri pe scaune
si in picioare, aducand capacitatea medie a unui autobuz la 50 iar per traseu la 100.

Linia 2 prezinta in ore de varf capacitatea depasita si cu 25% facand ca calatorii sa circule
in conditii nefavorabile.
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Tn conformitate cu datele transmise de SC URBANA SA, societatea beneficiazd de 14 de autobuze cu urmatoarele specificatii:

Tabel 2-8 Parcul auto existent al S.C. URBANA S.A.

Nr. Marca autobuz/Nr. circulatie/ Nr.
crt. inmatriculare

1 King Long Pev9 HR 19 UDV

2 King Long Pev9 HR 20 UDV

3 King Long Pev9 HR 21 UDV

4 King Long Pev9 HR 22 UDV

5 King Long Pev9 HR 23 UDV

6 King Long Pev9 HR 24 UDV

7 King Long Pev9 HR 25 UDV

8 King Long Pev9 HR 26 UDV

9 IKARUS 412.30 - BPI - 042 HR 10 RUY
10 IKARUS 412.30 - BPI - 044HR 10 RUW
11 IKARUS 412.30 - BPI - 017 HR 10 RUX
12 Mercedes Benz sprinter HR 16 UDV
13 Mercedes Benz sprinter HR 06 UDV
14 Mercedes Benz Cibro HR 17 UDV

An fabricatie

2023

1999

2022

Km parcursi

40745
45059
56254
38561
36832
44726
57240
33577
885000
1023000
729000
67031
81186
29849

Consum
Emisii
(1/100 km)
Electric
E2 40
E6 17
0 Electric
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Durata de viata
recomandata de
producator

10 ani

Nr locuri
scaune

25

29

10
10
12

Nr locuri in
picioare

25

68

18

30
11
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Performanta serviciului de transport public operat la nivelul UAT-urilor membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM, depinde de o serie de dotari si
echipamente care trebuie sa functioneze la parametri normali pentru desfasurarea in
conditii de siguranta a serviciului.

I Parcurgerea rampelor si a pantelor:

Pe traseele parcurse de autobuze nu exista pante sau rampe care sa depaseasca 10% si care
sa faca dificila parcurgerea acestora fie la incarcarea maxima sau pe timpul iernii.
Recomandam totusi ca toate achizitiile de mijloace de transport sa poata sa parcurga fara
probleme pante sau rampe de minim 15%.

I Parcurgerea virajelor si a curbelor:

Din analizele efectuate, toate curbele si virajele de pe reteaua existenta asigura trecerea
in siguranta si in conditii de exploatare. Totusi, incadrarea in curba, pe strazile mai inguste
sau unde intersectiile nu au spatii suficient de largi pentru bracarea si incadrarea corecta a
autobuzului reprezinta un tip de constrangere de ordin tehnic.

| Statiile de imbarcare/debarcare:

Constructia unor statii de imbarcare/debarcare nu permit stationarea simultana a mai
multor autobuze, existand situatii cand un autobuz asteapta la intrarea in statie punerea in
miscare a autobuzului din fata, generandu-se astfel intarzieri si timpi mai lungi de parcurs
al traseului.

Pentru imbarcarea/debarcarea cu usurinta a pasagerilor se recomanda ca podeaua
autobuzelor sa fie joasa, cu posibilitatea ajustarii garzii la sol pe o parte, pentru accesul
calatorilor (functia de ingenunchiere), cat si integral in situatiile de drum cu denivelari cu
limitarea vitezei de deplasare.
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2.3 Analiza principalelor probleme si nevoi identificate

Analiza datelor a scos la iveala faptul ca din cei circa 3000 de respondenti, 93% din acestia
ar folosi un serviciu de transport public metropolitan intre unitatile administrativ teritoriale
din aria de analiza.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii transportului public local.

Scopul principal al deplasarilor este majoritar in cazul deplasarilor in interes profesional/
serviciu, fapt ce evidentiaza nevoile persoanelor ce folosesc autoturismul ca mijloc de
transport si au ca origine - destinatie principala traseul casa - serviciu, urmata de deplasarile
catre unitatile de invatamant.

General mmm |-
Odorheiu Secuiesc -
Zetea mm |
Satu Mare == =
Lupeni = [~ ]
Feliceni = =
Dealu mm | 1
Bradesti mm u
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Bicicleta/trotineta Autoturism personal/ vecini/ prieteni
Transportul public/Transport judetean ® Taxi

H Altele

Figurd 2-30 Cotele modale la nivelul ariei de studiu si cotele modale generale

Avand in vedere cele mentionate anterior si cotele modale de la nivelul fiecarui membru al
ADI TRANSCOM, se poate observa ca autoturismul privat domina cu o cota globala de aproape
66%. Pe locul doi se afla transportul judetean cu o cota de aproape 25%. Este primordial
dezvoltarea serviciului de transport public metropolitan prin infintarea de trasee,
amenajarea de statii si oferind conditii care cresc gradul de confort si de siguranta.

in conformitate cu datele colectate, in graficul anterior se poate observa ca cotele modale
regasite sunt aproximativ identice in fiecare UAT, cu exceptia comunelor Satu Mare si
Bradesti in care populatia are o deschidere mai mare catre transportul judetean.

Asadar, exista o nevoie pentru infintarea acestui serviciu de transport public, asigurandu-se
astfel reducerea traficului rutier la nivelul UAT-urilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TRANSCOM rezultat al incurajarii solutiilor de transport alternative. Aceste
actiuni sunt posibile prin punerea la dispozitia utilizatorilor a unei infrastructuri specifice
care sa ofere cetatenilor serviicii calitative, in topul motivelor de a folosi un astfel de sistem
fiind: Accesibilitatea mijlocului de tranasport, frecventa curselor si ar exista informatii
privind trasee si timpi de deplasare.
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Nevoile existente la nivelul UAT-urilor membre ADI TRANSCOM corespund obiectivelor
strategice de inlaturare a principalelor probleme urbane, astfel incat pentru dezvoltarea
serviciului de transport public se urmaresc urmatoarele:

I Cresterea accesibilitatii intre UAT-urile membre ale ADI TRANSCOM;

I Asigurarea unui management eficient al transportului si al mobilitatii;

I Promovarea transportului in comun si a mijloacelor de transport alternative;

I Tnlocuirea autoturismelor persoanele in favoarea transportului in comun, mersului pe
jos, mersului cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul.

Dezvoltarea durabila a devenit un aspect important in planificarea si dezvoltarea oraselor,
in care s-a constatat ca modalitatile actuale de consum si de viata au dus la probleme cum
ar fi inegalitatea dezvoltarii in cadrul orasului, poluare (atat fonica cat si a ecosistemului),
degradarea conditiilor de trai, dezvoltarea unei mobilitati axata pe autoturismul personal.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM va avea in vedere respectarea notiunilor
de dezvoltare durabila care imbunatatesc starea de sanatate, sociala dar si ecologica a
oraselor pe termen lung. Trebuie definit ca prin oras durabil intelegem:

I Orasul ca utilizator compact si eficient a terenurilor;

I Utilizarea cat mai rara a autoturismelor prin asigurarea mobilitatii intra si
interurbana;

Utilizarea eficienta a resurselor;

Mai putina poluare si deseuri;

Reabilitarea sistemelor naturale;

Calitate mai buna a locuirii ce determina un mediu de viata sanatos;
Ecologie sociala;

Economie durabila;

Participarea si implicarea comunitatii in conservarea culturii locale;
Intelepciune sociala.

Tn ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica
oportunitatea dezvoltarii serviciului de transport public local este necesar a se avea in
vedere faptul ca transportul public urban este al 4-lea factor ca importanta al incluziunii
sociale. Repartizarea activitatilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase
conditioneaza deplasarile care au loc de doua ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta,
egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociald. in vederea
indeplinirii acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie sa atraga utilizatorii prin
modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal), cresterea
confortului intregii calatorii cu mijloacele de transport in comun, cresterea gradului de
accesibilitate pentru toate persoanele, in special pentru persoanele cu nevoi speciale si
imbunatatirea sigurantei si securitatii in statii, opriri si in interiorul vehiculelor pentru
calatori si soferi, precum si pentru echipamentele de infrastructura.

De asemenea, la cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea
si cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta,
informatia furnizata etc., tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre
factorii care joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport.
Transportul urban trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru
persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de
calatori, care face concurenta automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu
tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a
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eficientei transportului public de calatori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest
domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Oportunitatea si necesitatea dezvoltarii transportului public, sunt date de rezultatele
studiilor din teren, a documentelor oficiale analizate si a opiniei populatiei ca si valoarea
adaugata la importanta dezvoltarii serviciului de transport public din aria de studiu. Astfel,
pe baza oportunitatilor enumerate in randurile de mai sus sunt identificate actiuni menite
sa dezvolte si/sau sa sprijine dezvoltarea durabila si performanta a serviciului de transport
public, complementare cu acesta, astfel:

Gestionarea eficienta a utilizarii parcului si resurselor consumate prin planificarea
curselor, planificarea programului conducatorilor de vehicule, coordonarea
activitatilor de mentenanta, urmarirea circulatiei, constituirea unei baze de date
pentru analize si decizii centralizate si fundamentate riguros etc;

Monitorizarea traficului rutier pentru scheme eficiente de semaforizare si pentru
cresterea sigurantei traficului;

Informarea publicului calator: in vehicul si in statii, pe pagina web dedicata si prin
aplicatii specifice asupra diferitelor optiuni de acces catre destinatii frecvent
utilizate;

Tarifarea automata a calatorilor (ticketing), fidelizarea utilizatorilor transportului
public urban;

Reglementari referitoare la un numar minim necesar de spatii de parcare pentru
biciclete, amenajate si monitorizate in vecinatatea zonelor comerciale, industriale,
a centrelor de afaceri, banci, scoli si licee etc;

Reglementarea controlului periodic de catre departamente ale autoritatii publice
locale si analize ale aplicarii reglementarilor adoptate.
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Aceasta sectiune din documentul de fata descrie trei structuri care pot fi aplicate in
conformitate cu legislatia UE si legislatia nationala in ceea ce priveste organizarea serviciului
de transport public.

Prezenta sectiune stabileste urmatoarele:

I |. Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
I Il. Modul in care serviciul public este incredintat unui operator;
I lll. Cerintele Obligatiei de Serviciu Public;

I IV. Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismele descrise aici pornesc de la premisa ca nu va exista o situatie in care o Companie
Regional s-ar angaja intr-o licitatie competitiva in jurisdictia autoritatii sale locale. Tn cazul
in care are aparea o astfel de situatie, Operatorul Intern ar fi considerat Operator Extern
suspus conditiilor prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi.
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3.1 Scenarii alternative de delegare

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate
vor viza realizarea aceluiasi proiect investitional, analizand astfel in functie de criterii
procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu, rezultatele si modul
de atingere a obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:

I Scenariul 1 - Gestiune directa;
I Scenariul 2 - Gestiune delegata.

Astfel, serviciile de transport public pe teritoriile UAT-urilor membre ale ADI TRANSCOM se
pot realiza fie prin gestiune directa fie prin gestiune delegata, in conditiile mentionate in
Sectiunile Il si Ill din Legea serviciilor comunitare de utilitatii publice nr.51/2006 actualizata.

Caracteristicile Gestiunii Directe

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara TRANSCOM, in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre, isi
asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin acestora
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora,
conform cu mandatele date de acestea.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizata, gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr, 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr,99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr, 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective;

b) Societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ -
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de
utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract:

a) Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, exercita un
control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
pag. 44



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

b) Operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea-serviciului;

c) Capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ
teritoriale membre ale asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional este exclusa,

Tn cazul serviciului de transport public local de cil&tori, atribuirea directa a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) n., 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului. Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazuti
la art. 28 alin, (2) lit. b) din Legea 51/2006 actualizata, se organizeaza si functioneaza pe
baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de
administratie al acestora,

Caracteristicile gestiunii delegate

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2, lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizata
care pot fi:

a) Societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) Societati reglementate de Legea nr, 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
se desfasoara conform Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, Societatile reglementate de Legea
nr,31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral
public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone
daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct,
conform art. 28 din Legea 51/2006.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 31 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
si art,36 din Legea nr,100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii,
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la procedura
licitatiei publice in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) Autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) Mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea
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contractanta care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta;

c) Nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau
dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influenta determinanta asupra
persoanei juridice controlate.

3.2 Analiza comparativa a scenariilor prezentate, concluzii si

recomandarea variantei optime

in vederea elaborarii unei analize comparative privind scenariile de delegare prezentate la
sub-capitolul 3.1., prezentul sub-capitol urmareste prelucrarea informatiilor/datelor
specifice fiecarui tip de delegare raportandu-se la anumite criterii prestabililite. Obiectivele
de cercetare constau in formularea unei concluzii cu privire la varianta/solutia optima
privind delegarea serviciului de transport public. Mentionam ca vor fi analizate atat
informatii teoretice (legislative sau de context) cat si calcule matematice care vor ajuta la
stabilirea unuei viziuni mai clare in ceea ce privesc asemanarile si diferentierile intre
modalitatile de delegare analizate.

Astfel, cele 2 scenarii de delegare vor fi analizate din punct de vedere al urmatoarelor
criterii:

I Administrativ si procedural;

I Economico-financiar (nivel redeventa; nivel compensatie; profit rezonabil; nivel
tarifare; cost/km);

I Acces la finantare europeana (cost investitional; finantare nerambursabila
obtinuta);

I Social (calatori deserviti; populatie totala deservita; evolutie cota modala; numar
locuri de munca; accesibilitatea financiara a populatiei la serviciu; categorii de
persoane cu reduceri de tarif/gratuitati);

I Mediu (nivel CO2).
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Tabel 3-1 Criteriul administrativ si procedural

Evaluare
propriu-zisa

Modalitate de delegare

Avantaje

Scenariul 1 - Gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa

Dezavantaje

Pentru a se putea realiza gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa catre
S.C. URBANA S.A. | care va avea calitatea de Operator regional, trebuiesc indeplinite conditiile
prevazute in art. 28, alin. (2*1) din Legea nr. 51/2006. Astfel:

a)
b)
9]
Legislatie
relevanta

Unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, in calitate de
actionari/asociati ai S.C. URBANA S.A., care este operatorul regional, prin intermediul
asociatiei exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului regional in legatura cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
Operatorul regional desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor
de transport public local necesare satisfacerii nevoilor de transport ale utilizatorilor de
pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei;
Capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

in conformitate cu dispozitiile art. 31 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si art,36
din Legea nr,100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, atribuirea

contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la procedura licitatiei
publice in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a)

b)

autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care Ti sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;

nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul
de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate
cu Tratatele, si care nu exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice
controlate.
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Evaluare

propriu-zis3 Modalitate de delegare Avantaje

Scenariul 1 - Gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa

Dezavantaje

2. Durata contractului de delegare a gestiunii

in ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii - contract cu
titlu oneros), exista 3 legislatii care reglementeaza acest aspect:

a) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, art 3 al. 3 prevede ca durata contractelor de servicii
publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul
si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea ferata si cu
alte moduri de transport pe sine.;

b) Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 32, alin. (3), modificata
si completata de OUG 58/2016 statuteaza ca durata contractelor de delegare a gestiunii
este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute  in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”;

c) De asemenea, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, art. 28 prevede
ca durata contractelor de servicii publice este fixa, respectiv 10 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze, troleibuze sau autocare si 15 ani pentru
transporturile realizate cu tramvaie, troileibuze si mijloace de transport pe cablu.

in ceea ce priveste semnarea contractului de delegare, acesta se va realiza dupa obtinerea
avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, asa cum este prevazut in art. 52, al (1) si (2) din Legea
51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata si completata de Legea
225/2016

3. Tn ceea ce privesc avizele necesare pentru atribuirea directa a serviciului de transport public
catre un operator regional este necesar a se obtine in prealabil - inainte de semnarea
contractului de servicii - avizul Consiliului Concurentei, conform prevederilor art. 52, al. (1)
din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare sau ale art. 20 din
OUG 77/2014, actualizata, privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.
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Evaluare

propriu-zisa Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 1 - Gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa

1. Conform informatiilor expuse in randurile de mai sus. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
TRANSCOM poate delega direct serviciul de transport public catre operatorul URBANA S.A.

2. Durata contractului

n ceea ce priveste situatia delegarii serviciului de transporort public catre operator regional,
durata contractului de delegare nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor.
Daca durata contractului va fi mai mare de 5 ani se vor aplica prevederile art. 16 alin. (2) din
. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care prevede ca:
Analiza pentru concesiunile de lucriri sau concesiunile de servicii a ciror durati estimati este mai
propriu-zisa mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil
necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum

si a unui profit rezonabil”.

3. Tn ceea ce priveste semnarea contractului de delegare, acesta se va realiza dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat, asa cum este prevazut in art. 52, al (1) si (2) din Legea 51/2006 serviciilor comunitare
de utilitati publice, modificata si completata de Legea 225/2016.

in concluzie, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard TRANSCOM poate delega direct operarea serviciului de transport citre operatorul regional SC URBANA
SA, fiind indeplinite toate prevederile legale in vigoare.

Concluzii
Din punct de vedere administrativ, consideram astfel ca aceasta modalitate de delegare prezinta mai multe avantaje din punct de vedere administrativ si
procedural, decat dezavantaje.

Evaluare

propriu-zisa Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

. 1. Spre deosebire de cealalta modalitate de delegare, alegerea acestei variante presupune 1. Se realizeaza procedura
Legislatie d : duri iale d bui iciului d i blics. 3 d ibui Giului
relevanti emararea unei proceduri concurentiale de atribuire a serviciului de utilitate publica, in e atribuire a serviciului

conformitate cu prevederile Regulamentului CE 1370/2007 si ale Legii nr. 99/2016 privind public
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Evaluare

propriu-zisi Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

achizitiile sectoriale, sau, dupa caz, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si 2. Este necesara publicarea
concesiunile de servicii: in JOUE a anuntului de
intentie cu un an inainte de
lansarea invitatiei de
participare.

a) Regulamentul CE 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) ca orice autoritate competenta
care face apel la un tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii
publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor

mentionate la alineatele (4)1, (5)2 si (6)3. Procedura competitivd de atribuire
adoptata este deschisa tuturor operatorilor, este echitabila si respecta principiile
transparentei si nediscriminarii. in urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de
preselectie, procedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste principii,
cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau
complexe;

b) Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, reglementeaza modul de realizare de catre
entitatile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor
sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice
care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite
aspecte specifice in legatura cu executarea contractelor sectoriale;

c) Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii reglementeaza
modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de
concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite
aspecte specifice in legatura cu executarea acestora.

in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré avand ca scop serviciile de utilitati publice,
documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor

' Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea medie
anuala a acestora este estimata la mai putin de 1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de calatori pe mai putin de 300 000 de
kilometri.

in cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare medie
anuala estimata la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuala de servicii publice de transport de calatori pe mai putin de 600 000 de kilometri

% Autoritatea competenta poate lua masuri de urgenta in cazul unei perturbari a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta respective
iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de
serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de urgenta,
sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.

3 Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritatile competente pot decide sd atribuie direct contracte de servicii publice privind transportul feroviar, cu exceptia
altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de contracte nu depaseste zece ani, cu exceptia cazurilor in care
se aplica articolul 4 alineatul (4).
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Evaluare

propriu-zisi Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generala
a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit

2. Tn ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii publice - 3. Control  direct al
contract cu titlu oneros), in acest scenariu de delegare se aplica aceleasi prevederi legislative activitatilor administrative
prezentate atat in cadrul analizei legislative a modalitatii de delegare directa, cat si in cadrul se desfasoara exclusiv in
analizei prezentate in la sub-capitolul 4.2. ,Durata contractului”. Pe langa aspectele deja baza contractului incheiat.

mentionate in analizele Scenariilor anterioare, modalitatea de delegare a gestiunii catre un
operator privat, mai presupune: Potrivit art. 32, aliniat 2 din Legea nr. 51/2006, durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi
durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare. De asemenea, conform Regulamentului CE nr. 1370/2007,
art. 4, al. (3), durata contractelor de servicii publice nu depaseste 10 ani pentru serviciile de
transport cu autocarul si cu autobuzul. Insa, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 reglementeaza la
art. 8 si clauze tranzitorii care stabilesc si o clauza contractuala mai mare in functie de data
incheierii contractului si de procedura de atribuire (directa sau competitiva). Astfel, potrivit
art. 8 al. (3): ,,in vederea aplicarii alineatului (2), nu se tine seama de contractele de servicii
publice atribuite in conformitate cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:

a) fnainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

b) inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o procedura competitiva
echitabila de atribuire;

c) dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2019, pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;

d) dupa 26 iulie 2000 si Tnainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decat
o procedura competitiva echitabila de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pana la expirare. Contractele mentionate la
literele (b) si (c) pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele
mentionate la litera (d) pot continua pana la expirare, cu conditia sa fie incheiate pe termen
limitat, comparabil cu duratele mentionate la articolul 4.

Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar
produce consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca Comisia sa isi fi
dat acordul.
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Evaluare

propriu-zisi Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

3. La fel ca in cazul celor doua modalitati de delegare prezentate mai sus (delegare directa
catre un departament intern si delegare directa catre un operator municipal) in cazul delegarii
serviciului de transport public catre un operator prin procedura competitiva este necesar a fi
obtinut avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat (conform prevederilor art. 52, al. (1) din Legea
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare sau ale art. 20 din OUG
77/2014, actualizata, privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996). Compensatia (subventiile provenite
din facilitatile si gratuitatile acordate anumitor categorii de persoane prevazute de legislatia in
vigoare pentru prestarea serviciului de utilitate publica nu poate fi acordata decat dupa
obtinerea avizului mai sus mentionat.

Prin exceptie de la prevederile leigii 51/2006, Art.52, alin. (2), contractele de delegare a
gestiunii pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului Concurentei, atunci cand valoarea
estimata a acestora este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, dupa caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum si operatorilor
regionali care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile in
sectorul de apa si apa uzata.

1. in acest caz, atribuirea contractului de delegare a serviciului de utilitate publici nu mai poate
fi directa, ci va trebui desfasurata o procedura concurentiala prin licitatie publica.

Referitor la procedura competitiva echitabila de atribuire a contractului, prin art. 5 al. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se solicita ca orice componenta care face apel la tert, altul
decat un operator intern, sa adopte o procedura competitiva de atribuire deschisa tuturor
operatorilor, echitabila si care sa respecte principiile transparentei si nediscriminarii. De
asemenea, se mai mentioneaza ca: ,in acest context, autoritatile competente ar trebui sa fie
Analiza deosebit de vigilente atunci cand au indicatii clare privind existenta unei noncurente nereale,
propriu-zisd  in special atunci cand este prezentata de exemplu o singurd oferta. In astfel de cazuri, Comisia
este, de asemenea, mai susceptibila de a investiga circumstantele specifice ale procedurii de
atribuire”.

2. Durata recomandata a contractului de delegare este stabilita in conformitate cu prevederile
legislative detaliate la capitolul 4, sub-capitolul 4.2 ,,Durata contractului”.

3. n ceea ce priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare a
gestiunii serviciului de transport public), cu un operator privat, acesta se poate realiza si fara
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propriu-zisi Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat, tinandu-se cont de prevederile art. 52, al. 2 din
Legea nr. 51/2006 care stipuleaza: ,,Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite
direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor
specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat”. n acest caz, este necesar a se
respecta prevederile art. 52, al. 2 a aceleasi legi, care stipuleaza ca ,Masurile de natura
ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul
Concurentei....”, astfel incat si in cazul acestui tip de delegare se va obtine avizul Consiliului
Concurentei in cazul n care se ofera facilitati si gratuitati categoriilor de persoane prevazute
de legislatia in vigoare.

Contractele de delegare a gestiunii pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului Concurentei,
atunci cand valoarea estimata a acestora este mai mica decat pragurile corespunzatoare
prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dupa caz, la art. 12 alin. (4) din Legea nr.
99/2016

Prin atribuirea serviciului de transport public catre un operator private exista posibilitatea alegerii celei mai bune solutii pentru anumite trasee, insa avand
in vedere faptul ca serviciul de transport public este un serviciu de utilitate publica, unele trasee necesare pot fi considerate neprofitabile, fapt ce ar
conduce la excluderea unor trasee prin neprezentare a operatorilor la licitarea acestora.

. in cadrul atribuirii prin procedura competitiva, serviciul ar fi incredintat unor operatori de transport privati, care vor avea in vedere mai mult decat orice
Concluzii cresterea profitului si nu calitatea serviciului oferit. De asemenea, va fi o problema tinerea sub control a tarifelor la biletele si abonamentele oferite,
aceasta putandu-se realiza numai prin majorarea compensatiei acordate, ceea ce nu e un lucru dorit de administratiile locale.

Totodata, la procedura concurentiala pot participa si alti operatori privati, fapt ce ar conduce la intarzierea semnarii contractului de delegare a serviciului
de transport public.

Tabel 3-2 Criteriul economico-financiar (nivel redeventd, profit rezonabil, nivel compensatie, nivel tarifare, cost/km)

Evaluare propriu-

Ziss Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

Nivel redeventa Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, impune la art., al. (10) si (11),
' pct. (m), ca la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala sa ia in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele
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Evaluare propriu-
zisa

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

Rezultat Favorabil
X Defavorabil

fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de
utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul. Astfel, pentru membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transcom, Operatorul
va plati o redeventa ce va fi calculata la un procent de 0.1% asupra totalului valorii ramase de amortizat a bunurilor concesionate. Detalii privind
modalitatea de stabilire a redeventei prin aplicarea unui procent din valoarea amortizarii anuale a bunurilor concesionate, inclusiv calcului
amortizarii anuale se regasesc la capitolul 4, sub-capitolul 4.4, sub-punctele ,,Modul de calcul al redeventei”.

Avantaje Dezavantaje

Avantaje Dezavantaje

Avand in vedere ca operatorul va
functiona cu autobuzele aflate in
proprietatea UAT-urilor memebre ale
Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TRANSCOM, este
necesara plata redeventei

Avand in vedere ca operatorul va
functiona cu autobuzele aflate in
proprietatea UAT-urilor memebre ale
Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara TRANSCOM, este
necesara plata redeventei

La calcularea profitului rezonabil se va avea in vedere ca rata de rentabilitate sa se incadreze
(http: //www.ajutordestat.ro/?pag=202) aferent duratei contractului de delegare.

sub pragul ratei swap

in randurile ce urmeaza se va analiza profitul rezonabil luand in calcul o durata a contractului de delegare de 5 ani, conform prevederilor legislative
si a recomandarilor capitolului 4, sub-capitolul 4.2. ,,Durata Contractului”.

Profitul rezonabil este calculat in cazul operatorului municipal pentru stabilirea compensatiei acordate si evitarea acordarii de compensatii in exces

Profit rezonabil conform normelor prevazute in Anexa la Regulamentul CE 1370/2007.

Conform Anexei la Regulamentul CE 1370/2007, normele de stabilire a compensatiei se stabileste pentru contractele de servicii publice atribuite
direct, astfel incat, in cazul delegarii serviciului catre un operator privat, aceste norme nu sunt aplicabile

Astfel, marimea profitului rezonabil se va incadra sub rata de 5.45% plus o prima de 100 de puncte procentuale (respectiv 6.45%) aplicata costurilor
nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general.

Rezultat Favorabil
X Defavorabil

Avantaje

Profitul rezonabil este obtinut
pentru stabilirea unei rate de
rentabilitate pozitive, astfel
incat compania sa aiba o
stabilitate  economica  prin
eliminarea riscurilor de intrare in
faliment - din cauza nivelului mai
ridicat al cheltuielilor fata de

Dezavantaje

Avantaje

Profitul rezonabil este obtinut pentru
stabilirea unei rate de rentabilitate
pozitive, astfel incat compania sa
aiba o stabilitate economica prin
eliminarea riscurilor de intrare in
faliment - din cauza nivelului mai
ridicat al cheltuielilor fata de
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Evaluare propriu-
zisa

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o companie privata

Nivel compensatie

Rezultat Favorabil
X Defavorabil

Nivel tarifare

Cost / calator

veniturile obtinute din prestarea
serviciului de transport public

veniturile obtinute din prestarea
serviciului de transport public

Compensatiile pentru obligatia de serviciu public reprezinta sume suportate de la bugetul de stat pentru acoperirea costurilor suportate de

intreprinderile care executa sarcini de serviciu public stabilite de autoritatile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE).

Conform Anexei la Regulamentului 1370, nivelul maxim al compensatiei legata de contractele de servicii publice atribuite direct, nu poate depasi
efectul financiar net ocazionat de executarea obligatiilor de serviciu public, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,,Costurile suportate
cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus ,,sumele incasate din
tarife sau orice alte venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Compensatia = Costurile de operare al serviciului de transport public - Veniturile inregistrate in urma prestarii serviciului de transport public

+ Profitul rezonabil

Avantaje

Plecand de la ipoteza ca
operatorul regional este o
companie al carui control direct
il au unitatile administrativ-

teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, riscul de

supracompensare este limitat.

Tabel 3-3 Criteriul de acces la finatare europeana

Dezavantaje

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional

C=CE-Vt+Pr

Avantaje Dezavantaje

Riscul de supracompensare este
limitat, avand in vedere respectarea
Reg. 1370/2007

Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator privat
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Toate categoriile de operatori analizati sunt eligibili pentru accesarea finantarii din fonduri nerambursabile privind achizitia de autobuze sau alte interventii in

infrastructura.

Tabel 3-4 Criteriul social (caldtori deserviti, populatie deservita, cotd modala, numdr locuri de muncd, accesibilitate financiara, gratuitati)

Evaluare
propriu-zisa

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator privat

Calatori
deserviti

Populatie
totala
deservita

Evolutie cota
modala

Numar locuri
de munca

Toate modalitatile de delegare trebuie sa acopere aceeasi populatie, asa cum este stabilit in programul de circulatie, indiferent de forma de delegare,
delegatul este obligat sa respecte frecventa si aria de acoperire a serviciului.

Toate modalitatile de delegare trebuie sa acopere aceeasi populatie, asa cum este stabilit in programul de circulatie, indiferent de forma de delegare,
delegatul este obligat sa respecte frecventa si aria de acoperire a serviciului.

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Impact social favorabil pentru locuitori prin
eficientizarea operarii serviciului si
posibilitatea extinderii ariei de acoperire

Prin implementarea unor masuri destinate imbunatatirii mobilitatatii urbane cu transportul public, populatia este incurajata sa renunte la autovehiculele
personale si sa utilizeze mai des transportul public pentru deplasarile zilnice.

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Fiind un operator controlat direct de catre
UAT-urile membre ale asociatiei de dezvoltare

intercomunitara, acestea iau toate masurile Principalul scop al operatorului privat
necesare pentru crestrea mobilitatii urbane este profitul si nu evolutia cotei
din aria de studiu, pentru sporirea gradului de modale a transportului public.

accesibilitate a serviciului de utilitate publica,
prin extinderea traseelor in interiorul UAT

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
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Evaluare
propriu-zisa

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator privat

Accesibilitatea
financiara a
populatiei la
serviciu

Categorii de
persoane cu
reduceri de

Cresterea numarului de someri
intrucat exista sanse mari ca noul
operator privat sa nu preia angajatii
actuali ai operatorului

Cresterea numarului de locuri de munca Luand in calcul gradul maximal al

profitabilitatii pe care un operator
privat il urmareste, acesta poate
presta serviciul de transport public
cu cat mai putini angajati

Avand in vedere stabilirea libera a tarifelor, Autoritatea Contractanta are dreptul de a stabili in baza viziunii social-economice/guvernantei locale,
acceptanta sociala a costului mediu al tarifelor practicate pentru calatoriile cu transportul public, conform Anexei 2.6 la Modelul de Contract de Servicii
Publice pentru municipiile si orasele din Romania in conformitate cu legislatia UE (Regulamentul 1370/2007), aceasta anexa fiind intitulata ,,Modalitatea
de stabilire, modificare sau ajustare a Tarifelor de calatorie”.

Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, in anul 2024, in Regiunea de Dezvoltare Centru, numarul mediu al membrilor unei
gospodarii este de 2.67 persoane. In acelasi timp, veniturile totale medii lunare pe gospodarie in regiunea de Centru au fost de 8080.59 lei.

Analizand aceste date, constatam ca venitul lunar / membru din gospodarie este de 3,026.438 lei, astfel incat tariful popus de 10 lei / calatorie reprezinta
aproximativ 0.33% din venitul total lunar, iar tariful practicat pentru un abonament (150 lei / abonament lunar) reprezinta aproximativ 4.95 % din venitul
total lunar. Putem astfel constata ca tariful practicat pentru o calatorie reprezinta o suma suportabila pentru utilizator.

Mai mult, pentru a intari aceasta ipoteza, facem trimitere la analiza privind nivelul de tarifare de la capitolul 4, sub-capitolul 4.4, punctul ,,Modul de
calcul al pretului calatoriilor; Tarife propuse”, unde a fost analizat tariful mediu al unei calatorii calculate pe baza veniturilor totale obtinute si a
numarului de calatorii totale estimate pe an.

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Poate avea impact social
nefavorabil pentru
utilizatori prin reducerea
accesibilitatii financiare
la serviciul public -
cresterea tarifelor de
calatorie

n conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art. 17 alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport
public local si cu 0.G. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile
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Evaluare Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator privat
propriu-zisa
tarif/ interioare; autoritatile administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totala sau partiala a costurilor de transport public
gratuitati pentru categoriile de persoane prevazute la sub-capitolul 4.4. Categorii de persoane care beneficieaza de reduceri de tarif sau gratuitati”.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subventiile acordate pentru persoanele care beneficiaza de
gratuitate la transportul public local de persoane prin curse regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de transport in mijlocul de transport.

In ceea ce priveste criteriul de mediu, indiferent de modalitatea de atribuire, operatorul de transport va trebui sa se conformeze regulilor
specifice privind protejarea mediului inconjurator. Integrarea prevederilor de mediu in politica din domeniul transportului vizeaza astfel
protejarea mediului ambiant prin promovarea actiunilor care vor reduce zgomotul si emisiile de dioxid de carbon, care vor favoriza folosirea
combustibililor alternativi si a noilor tehnologii in toate formele de transport.

Tabel 3-5 Criteriul de mediu (nivel CO?)

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator regional Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator privat

Conform scenariului tehnico-economic recomandat, emisiile de CO2/km pentru un autobuz electric cu incarcare este de 0 g CO2/km, indiferent de modalitatea de
delegare, Autoritatea Contractanta fiind cea care pune la dispozitia operatorului mijloacele de transport ecologice.
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3.3 Concluzii si recomandarea variantei optime de delegare

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor de
transport public local de calatori unui operator economic care poate demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea imbunatatirii
transportului public de persoane si modernizarii infrastructurii in teritoriul administrativ al
UAT-urilor membre al ADI TRANSCOM.

Gestiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta cu cele mai putine avantaje
conform informatiilor mentionate in analiza comparativa a scenariilor prezentate. Alegerea
acestei modalitati de delegare poate avea un impact negativ asupra calitatii serviciului de
transport public, mai ales din cauza inexistentei unei modalitati de control al autoritatilor
asupra acestuia.

Tn ceea ce priveste gestiunea directd catre un operator regional, mentionam ca in prezent,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM poate delega serviciul de transport
public catre un operator regional, aceasta fiind SC URBANA SA.

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasa modalitate de atribuire a
contractului de servicii publice este cea a delegarii catre un operator regional, respectiv
catre SC URBANA SA, din prisma umatoarelor avantaje:

I Traditie si experienta sa in executarea serviciului de transport public pe teritoriul
municipiului Odorheiu Secuiesc,

I Autobuze, vehicule de interventie si mentenanta a infrastructurii si vehiculelor,
echipamente si tehnologii pentru operare

I Dotarile pentru mentenanta si reparatii detinute

I Resursa umana si manageriala existenta a societatii si preocuparea pentru
imbunatatirea performantelor acestora;

I Comportamentul avut de-a lungul timpului in relatia cu calatorii si autoritatile locale,
in vederea intelegerii nevoilor comunitatilor si in special ale pasagerilor,
imbunatatirii continue a serviciilor oferite si adaptarii la necesitatile acestora si la
evolutia cererii si comportamentului de calatorie

I Preocuparea pentru monitorizarea si imbunatatirea indicatorilor de performanta si
calitate ai serviciului;

I Preocuparea pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatatirii eficientei activitatii
proprii si preocuparii pentru imbunatatirea serviciului, pentru exploatarea optima a
capacitatii existente si modernizare a dotarilor;

I Preocuparea pentru respectarea legislatiei si reglementarilor tehnice, de autorizare,
etc,

I Preocuparea pentru o buna relatie cu autoritatile locale si celelalte institutii cu rol
in asigurarea unui transport public sigur (Politia Rutiera, Politia locala, etc.)

I Preocuparea pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

I Preocuparea continua pentru instruirea personalului privind aspecte precum
siguranta circulatiei, eco-driving, relatia cu calatorii, etc;

I Preocuparea pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forte de munca cu
traditie, cu grad de profesionalism ridicat;

I Preocuparea pentru imbunatatirea managementului financiar;

I Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si veniturilor.

I Preocupare pentru testarea si introducerea de tehnologii noi, inovative

Accesul la servicii predictibile si suficiente, sigure si de calitate de transport public de
calatori este o conditie esentiala pentru crestere si dezvoltare a zonei si crestere a
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incluziunii sociale. Toate acestea atuuri asigura premisele tehnice si de management pentru
justificarea atribuirii serviciului catre operatorul regional URBANA SA.

Oportunitatea delegarii serviciilor de transport public local de persoane prin atribuire
directa concesionarii serviciilor de transport public local de persoane rezida din faptul ca
obligatiile care fi revin asociatiei in calitate de actionar/asociat unic se mentin in continuare
in sensul urmaririi respectarii clauzelor contractuale si a pastrarii integritatii patrimoniale,
iar la sfarsitul perioadei de delegare unitatile administrativ teriroriale din cadrul asociatiei
trebuie sa preia bunurile concesionate, achitandu-i delegatarului cota parte din investitiile
realizate in perioada de concesionare.

Oportunitatea concesionarii serviciilor de transport public local de persoane este
determinata de necesitatea gestionarii serviciilor de transport public local de persoane in
conditii de eficienta financiara si manageriala, de catre un operator de transport public de
persoane care detine capacitatea tehnica necesara si are abilitatea de a satisface in conditii
de competitivitate necesitatile populatiei in acest domeniu.

Motive de ordin economic

I Operatorul asigura necesarul de parc de vehicule pentru indeplinirea cerintelor din
programul de transport, la conditiile de tehnice, calitate si siguranta impuse;

I Operatorul asigura spatii si dotari tehnice pentru asigurarea mentenantei
reparatiilor, pentru garare si desfasurarea tuturor activitatilor suport pentru
transportul public ce face obiectul contractului;

I Operatorul asigura respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in
conditii de siguranta a infrastructurii proprii si concesionate, a parcului de vehicule,
privind siguranta rutiera, siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

I Operatorul asigura activitatea de dispecerizare si dotarile speciale pentru urmarirea
si coordonarea in trafic a vehiculelor pe intreaga arie teritoriala a ADI TRANSCOM;

I Operatorul realizeaza investitiile in legatura cu prestarea serviciului de transport
public local in conformitate cu programul de investitii al operatorului;

I Operatorul respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii
de transport public;

I Operatorul asigura activitatea de comercializare a titlurilor de calatorie;

I Operatorul asigura buna intretinere a bunurilor concesionate;

I Operatorul asigura personal calificat in numar necesar pentru desfasurarea tuturor
activitatilor necesare pentru transportul public;

I Operatorul asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea,
pregatirea profesionala, examinarea medicala, si psihologica a persoanelor cu functii
care concura la siguranta circulatiei;

I Operatorul asigura respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii;

I Operatorul respecta regulamentul serviciului si caietul de sarcini al serviciului;

I Operatorul asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizarilor si reclamatiilor si
de rezolvare operativa a acestora;

I Operatorul asigura un sistem de informare al calatorilor privind serviciul de transport
public, in statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

I Operatorul realizeaza statistici privind accidentele in care a fost implicat;

I Operatorul asigura furnizarea de date catre ADI TRANSCOM si accesul la toate
informatiile in vederea optimizarii planificarii traseelor si a verificarii si evaluarii
functionarii si dezvoltarii serviciului de transport.
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Motive de ordin financiar

I Sarcinile indeplinite de operator sunt finantate din capitalurile sale proprii;

I UAT-urile membre ale TRANSCOM vor furniza active (bunuri de retur) astfel incat
aceasta sa poata indeplini Obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de
delegare;

I Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac
obiectul prestarii Serviciului de transport public local din contract sau sunt asociate
acestuia, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare;

I Operatorul evidentiaza costurile pe serviciu public si pe fiecare UAT, asigurand
respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul 1370/2007;

I Operatorul aplica tarifele aprobate pentru toate categoriile de calatori;

I Operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile si fiscale in vigoare si
fiscalizarea integrala a serviciului;

I Operatorul asigura, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA,
implementarea de masuri pentru cresterea eficientei/eficacitatii;

I Operatorul asigura calculul costului/km pe costuri asociate doar serviciului de
transport, evidentierea veniturilor pe fiecare categorie de calatori si calcul
compensarii pentru fiecare UAT membru al TRANSCOM;

I Operatorul asigura alocarea costurilor indirecte conform unor chei de repartizare
agreate de catre TRANSCOM.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport pentru UAT-urile membre ADI TRANSCOM
pag. 61



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUNITIES

4 Recomandari privind implementarea solutiei recomandate

4.1 Aria teritoriala

Aria de operare pe care se intentioneaza atribuirea contractului de servicii publice este
teritoriul administrativ a sapte unitati administrativ teritoriale respectiv Municipiul Odorheiu
Secuiesc, Comuna Lupeni, Comuna Zetea, Comuna Feliceni, Comuna Dealu, Comuna Bradesti
si Comuna Satu Mare.

In ceea ce priveste restul UAT-urilor membre ale Asociatiei, acestea vor putea intra in
sistemul de transport public metropolitan de calatori, in conditiile prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Prestarea serviciilor catre alte UAT-uri membre TRANSCOM se va realiza prin Act Aditional
la Contract, ce se va incheia conform tuturor cerintelor legale, inclusiv de publicitate.

4.2 Durata contractului

In ceea ce priveste durata contractelor de servicii publice, existd 3 legislatii care
reglementeaza acest aspect:

in conformitate cu art. 4 alin. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70
ale Consiliului, durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani
pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de
transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine.

Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale, respectiv art. 28 din Legea nr. 92/2007 a
serviciilor de transport public local, impun o durata maxima de 10 ani, in cazul serviciului
public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in
care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar
valoarea estimata a acestui mod de transport reprezinta peste 50% din valoarea contractului
si 15 ani, in cazul transportului pe sine realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou.Legea
nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor
contracte, in considerarea promovarii principiului asigurarii mediului concurential si al
protejarii, totodata, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori
consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

Tn acest sens, dispozitiile art. 28 alin.(1) din legea examinata circumstantiaza, in functie de
specificul fiecarei activitati desfasurate, termenul maxim al contractului de atribuire a
gestiunii, astfel: 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze,
troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si
transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimata a acestui mod de transport
reprezinta peste 50% din valoarea contractului si 15 ani, in cazul transportului pe sine
realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou. Referitor la aceste durate, Curtea
Constitutionala a Romaniei, a hotarat in analiza criticii de neconstitutionalitate a
prevederilor art.28 din Legea 92/2007 ca aceste termene indeplinesc conditia
rezonabilitatii, in sensul ca sunt suficiente pentru a asigura desfasurarea activitatii si
realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional
cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica
a fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul realizarii transportului public.
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Legea nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor
contracte, in considerarea promovarii principiului asigurarii mediului concurential si al
protejarii, totodata, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori
consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

Referitor la aceste duratele de delegare prevazute la art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007,
Curtea Constitutionala a Romaniei, a hotarat in analiza criticii de neconstitutionalitate a
prevederilor art.28 din Legea 92/2007 ca aceste termene indeplinesc conditia
rezonabilitatii, in sensul ca sunt suficiente pentru a asigura desfasurarea activitatii si
realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional
cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica
a fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul realizarii transportului public.

Pe de alta parte, art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, completata si modificata de OUG 58/2016, statueaza ca:

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a cdror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016
si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor
prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv
sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupad caz.”

Astfel fiind, in interpretarea articolului de mai sus, aplicand principiul de drept per a
contrario, in cazul in care se decide atribuirea prin gestiunea directa a serviciului de utilitate
publicd, durata acestui serviciu nu poate fi mai mare de 5 ani. In caz contrar, pentru
atribuirea gestiunii acestui serviciu trebuie aplicata o procedura competitiva, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016.

Mai mult decat atat, legiuitorul chiar specifica faptul ca in cazul gestiunii directe, o data la
5 ani trebuie sa vor elabora analize privind eficienta economica a serviciului si, in cazul in
care rezultatele sunt negative, sa schimbe modul de gestiune a serviciilor publice.

In concluzie, pentru conformarea cu toate legile de mai sus, recomanddam ca durata
contractului de delegare sa fie de 5 ani, stabilita in conformitate cu Legea 51/2006, Legea
92/2007 si cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.

4.3 Obligatia de serviciu public de transport

Obligatia de serviciu public este constituita din:

I.  Aplicarea tarifelor de calatorie aprobate de Autoritatea Contractanta;

Il.  Furnizarea de servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori care pot
beneficia de reduceri/ gratuitati in conformitate cu politicile nationale de transport
din Romania si cu cerintele si reglementarile legale, precum si in conformitate cu
Hotararile Consiliilor Locale ale UAT membre ale TRANSCOM;

[ll.  Prestarea serviciului de transport public local in conformitate cu principiile
continuitatii, frecventei, regularitatii si capacitatii prevazute in Programul de
transport;
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IV.  Prestarea serviciul de transport public local in conformitate cu indicatorii de
performanta prevazuti in Contract;

V.  Respectarea standardelor si cerintelor de siguranta si securitate prevazute in
Contract si in legislatia nationala;

VI.  Prestarea serviciului de transport public local cu vehiculele prevazute Contract.

4.4 Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

I. Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea UAT membre, in termenii si

conditiile prevazute in Contract;

Il.  Vaavea dreptul la Diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in Contract;

lll.  Va avea Dreptul exclusiv de a desfasura Serviciul de transport public local pe
teritoriul ADI TRANSCOM pentru care presteaza serviciu public, inclusic pentru rutele
operate in prezent cu autobuzele de mica capacitate (microbuze);

IV.  Va avea dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de calatorie, in conditiile
prevazute in Contract;

V.  Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii concesionate si mijloacelor de
transport necesare prestarii Serviciului de transport public local.

4.5 Elemente de ordin juridic, procedural

n conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati
publice ,,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sa tina cont de prevederile Legii nr. 92
din 10 aprilie 2007 - Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate
transportul public care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) Se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de catre un transportator autorizat,
asa cum acesta este definit si autorizat conform prevederilor prezentei legi;

b) Se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a unei localitati sau, dupa caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara ori ale altor forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale sau numai intre localitatile unui judet, fara a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor
elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii invecinate;

c) Se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local,
consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara ori a altor forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale;
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d) Se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
cu mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau
metrou, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau
de catre unitatea administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara
inmatriculate sau inregistrate ori ale altor forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale, dupa caz, in judetul sau localitatea respectiva. in conditiile
prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeaza
de catre transportatorii autorizati;

e) Persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

f) Pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

g) Autoritatile locale competente exercita competente exclusive cu privire la acordarea
licentelor de traseu operatorilor care presteaza transportul rutier de calatori cu
autobuze in aria teritoriala de competenta a acestora si de reglementare la nivel
local a serviciilor publice de transport calatori;

h) Autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de
serviciu public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive
si/sau compensatii de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se intelege o
cerinta definita sau stabilita de autoritatea competenta pentru a asigura servicii
publice de transport de calatori de interes general, pe care un operator, daca ar tine
seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si lear asuma
in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit. Contractele de servicii
publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Componente ale sistemului de transport public local, inclusiv, mijloace de transport utilizate
pentru prestarea serviciului public de transport calatori pot fi date, in conditiile legii, in
administrare sau puse la dispozitie operatorilor si transportatorilor autorizati de catre
unitatea administrativ-teritoriala, in baza procesului-verbal de predare-primire, anexa la
hotararea de dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupa caz, sau
pot fi puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara in baza proceselor-verbale de predare-primire, anexe la
contractul de delegare a gestiunii, in conditiile respectarii regimului juridic al proprietatii
publice.

(2) Conducatorul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la controlul in
trafic urmatoarele documente, dupa caz:

a) Licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
b) Programul de circulatie;

c) Copia conforma a licentei de transport, in cazul tramvaielor;

d) Alte documente stabilite de legile in vigoare.

Transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii
de dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este
definit ca transport rutier local de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr.
27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitara sunt considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pct. 38
din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.
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n conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati
publice ,,Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functiondrii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura
disponibila. Avand in vedere aceasta complexitate, orice interventie in sectorul
transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea
sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de natura
structurala au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult
timp inainte.

Avand in vedere repartitia populatiei UAT-urilor memebre ale Asociatiei de Dezvolatre
Intercomunitara TRANSCOM, necesitatea asigurarii unei alternative de transport pentru cat
mai multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social dar si
efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de
catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de
persoane in conditii optime, printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile
cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si financiar.

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor legislative
in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice modificata si completata de Legea nr. 225/2016,
»la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent
si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul”.

La calculul amortizarii mijloacelor fixe, trebuiesc avute in vedere prevederile Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale.

Astfel, la calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date in concesiune operatorului
municipal s-a utilizat metoda de amortizare liniara, stabilita prin aplicarea cotei de
amortizare liniara la valoarea fiscala a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile
investitiilor propuse.

Tn schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, Operatorul
plateste o redeventa proprietarului bunurilor, calculata anual prin aplicarea unui procent de
asupra totalului valorii de inventar a bunurilor concesionate. Aceste valori sunt mentionate
in contract in valoare fixa si procentualda. Modificarea anexei cu valoarea bunurilor de
Inventar va duce la actualizarea valorii redeventei.

Tn schimbul dreptului si obligatiei de prestare a serviciului, Operatorul se obliga sa plateasca
redeventa pentru serviciu Autoritatii Contractante.

Redeventa pentru serviciu se actualizeaza anual, cu rata inflatiei.
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In conformitate cu prevederile legislative, in spetd cu art. 1, al. (4), pct. e. din Legea
92/2007 privind serviciile de transport public local, ,,serviciul de transport public local de
persoane si de marfuri se organizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale, pe
raza administrativ-teritoriala respectiva, cu respectarea urmatoarelor principii: .e)
acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane”.

De asemenea, in conformitate cu art. 2 al aceleasi legi, in conditiile in care in transportul
public local se acorda facilitati de transport uneia sau mai multor categorii de persoane,
serviciul prin care se realizeaza transportul respectiv se considera serviciu public
subventionat de transport, care se supune atat Legii 92/2007 cat si Ordonantei Guvernului
nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier
intern si de transport pe caile navigabile interioare, republicata.

De asemenea, mentionam ca la nerespectarea dispozitiilor art. 45 din Legea 92/2007 privind
serviciile de transport modificata de public local; consiliile judetene, primarul municipiului
precum si ofiterii si/sau agentii de politie din cadrul Politiei Romane care au calitatea de
politisti rutieri pot acorda contraventii operatorului.

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi
efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,,Costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive
generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din tarife sau orice alte
venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Mod de calcul al compensatiei:

Compensatia = Costurile de operare al serviciului de transport public - Veniturile inregistrate
in urma prestarii serviciului de transport public + Profitul rezonabil

Compensatia = 3,200,857- 1,458260+ 194.228= 1,742,597 lei

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007, costurile care trebuie luate in considerare intr-un contract de servicii publice
pot include ,,0 rentabilitate adecvata a capitalului”. Compensatia pentru obligatia de
serviciu public nu poate depasi efectul financiar net al obligatiei, definit ca fiind egal cu
costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile
potentiale induse la nivel de retea, plus un ,,profit rezonabil”.

Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
reprezinta contracte pentru atribuirea unui serviciu de interes economic general si nu este
legat de un risc comercial sau contractual major, in special ca urmare a faptului ca, in
esenta, se compenseaza integral costurile nete ex post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general. Astfel, conform regelementarilor in vigoare,
»profitul rezonabil nu poate depasi rata de swap aplicabila, plus o prima de 100 de puncte
de procentuale”. (http://www.ajutordestat.ro/despre-noi/rate-swap-sieg/)

Astfel, avand in vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport
public va fi pe un termen de 5 ani, marimea profitului rezonabil se va incadra sub rata de
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5.45% plus o prima de 100 de puncte procentuale (respectiv 6.45%) aplicata costurilor nete
ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, dupa cum
urmeaza:

Profit rezonabil = 6,46% * 3,200,857 lei = 194,228 lei

Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de catre autoritatile
administratiei publice locale, pe raza administrativ teritoriala respectiva beneficiaza de
gratuitate la transport urmatoarele categorii de persoane:

I Veteranii si vaduvele de razboi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994
privind acordarea unor drepturi veteranilor si vaduvelor de razboi;

I Persoanele persecutate din motive politice, in conformitate cu prevederile Legii nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice in perioada comunista;

I Luptatorii care au contribuit la victoria revolutiei romane din decembrie 1989, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si
acordarea unor drepturi acestora, ranitilor si luptatorilor la Revolutia din 1989;

I Persoanele cu handicap grav, insotitorii persoanelor cu handicap grav si asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav in prezenta acestora, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

I Sonatorii de sange beneficiaza de abonament cu reducere 50% pentru transportul in
comun pe o perioada de 1 luna pentru fiecare donator, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 282/2005 si a Hotararii de Guvern nr. 1364/2006.

Facilitati la transportul public local, altele decat cele obligatorii prin lege, si prevederile
legislative care permit acordarea acestora prin hotarare a autoritatii administratiei publice
locale.

n conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art. 17
alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, autoritatile
administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totala sau
partiala a costurilor de transport public pentru urmatoarele categorii de persoane:

I Pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie
de urmas;

Prescolari (5-7 ani);

Elevi;

Studenti;

Tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani aflati in dificultate si confruntati cu riscul
excluderii profesionale in scopul facilitarii accesului lor la un loc de munca, in
conformitate cu Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale;

I Alte categorii sociale in conformitate cu prevederile legale.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local,
subventiile acordate pentru persoanele care beneficiaza de gratuitate la transportul public
local de persoane prin curse regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de
transport de tip card in mijlocul de transport, la tariful aprobat prin Hotarare de Consiliu
Local.
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La cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si cantitatea
ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia
furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care
joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban
trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru persoanele cu venituri
scazute. Astfel, utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori, care face
concurenta transportului cu automobilul personal, numai in conditiile unei oferte de
calitate, moderne cu tarife accesibile. Acest obiectiv ar putea fi atins prin eficientizarea
continua a transportului public. De asemenea, prin optimizarea acestor elemente va creste
si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Se propune ca pentru traseele metropolitane tarifele sa fie practicate astfel:

I 10 lei calatoria;
I 150 lei abonamentul lunar pe toate liniile;

Transportatorul este autorizat sa perceapa de la beneficiarii trasportului contravaloarea
serviciilor prestate pe baza de legitimatii de calatorie valabile la tarifele aprobate de
hotararea Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara TRANSCOM dupa
delegarea gestiunii serviciului public. Tariful in vigoare se poate modifica pe baza
propunerilor fundamentate ale concesionarului numai dupa aprobarea acestuia prin Hotarare
a Adunarii Generale, ori de cate ori este nevoie ca urmare a unor schimbari legislative ce au
ca rezultat cresterea unor taxe folosite la fundamentarea tarifelor, proportional cu aceste
modificari.

Conform Art. 12, al. 3 al Normei-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
pentru serviciile de transport public local de persoane din 12.12.2007, aprobata prin Ordinul
nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru, prin nivelul tarifelor de transport pentru
serviciile de transport public local de persoane, suportate de catre utilizatori, se vor
recupera integral costurile de exploatare, reabilitare si dezvoltare, precum si prin finantarea
de la bugetele locale, asigurandu-se astfel un profit rezonabil pentru operatorii de
transport/transportatorii autorizati.
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4.6 Trasee propuse

Traseele propuse in urma analizelor efectuate sunt urmatoarele:

/
)
§

T Lupent
i

J

/
§ S

‘
_ Piltinig ’
L '

{
/L'-m -
7’ ﬁ\J\ ’(
! .
P
'
Ve
p
|
gimonesti
Briidesti
.
‘ I
S, w o iy
- S e caty Mo
B e S0 Mare \\_e%

< 58t Mare

Ciregen

Odorheiu
Seculesc

Feliceni

Legenda
Trasee propuse

e | Oclorhei - Feliceni

Dabeni

Mugeni Odorhei - Lupeni

a Odorhei - Satu Mare
=== Odorhei - Zetea

< rviteni
i L i
)= Seormn L Valeni Odorhei - Sub Cetate

e

== QOdorhei - Dealu 1

= = QOdorhei- Dealu2

Figurd 4-1 Trasee propuse pentru ADI Transcom

Se propun 7 trasee, prezentate n cartograna anterioara, dupa cum urmeaza:

| Traseul 1- Odorhei - Dealu 1:

o Tur - Odorheiu Secuiesc - Tibod - Sancrai - Dealu - Lungime: 13.48 km;

o Retur - Dealu - Sancrai - Tibod - Odorheiu Secuiesc - Lungime: 13.48 km;
| Traseul 2 - Odorhei - Dealu 2:

o Tur - Odorheiu Secuiesc - Tamasu - Fancel - Dealu - Lungime: 14.40 km;

o Retur -Dealu - Fancel - Tamasu - Odorheiu Secuiesc - Lungime: 14.40 km;
| Traseul 3 - Odorheiu Secuiesc - Feliceni:
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o Tur - Odorheiu Secuiesc - Feliceni - Taureni - Hogia - Forteni - Lungime: 11.44

km;
o Retur - Forteni - Hogia - Taureni - Feliceni - Odorheiu Secuiesc - Lungime:
11.43 km;

I Traseul 4 - Odorhei - Lupeni:
o Tur - Odorheiu Secuiesc - Polonita - Lupeni - Paltinis - Satu Mic - Morareni -
Lungime: 25.39 km;
o Retur - Morareni - Polonita - Odorheiu Secuiesc - Lungime: 13.00;
I Traseul 5 - Odorhei - Satu Mare:
o Tur - Odorheiu Secuiesc - Bradesti - Satu Mare - Lungime: 9.14 km;
o Retur - Satu Mare - Bradesti - Odorheiu Secuiesc - Lungime: 9.14 km;
I Traseul 6 - Odorhei - Sub Cetate:
o Tur - Odorheiu Secuiesc - Zetea - Sub Cetate - Lungime: 17.60 km;
o Retur - Sub Cetate - Zetea - Odorheiu Secuiesc - Lungime: 17.60 km;
I Trasuel 7 - Odorhei - Zetea:
o Tur - Odorheiu Secuiesc - Bradesti - Tarnovita - Zetea - Lungime: 12.56 km;
o Retur - Zetea - Tarnovita - Bradesti - Odorheiu Secuiesc - Lungime: 12.56 km;

Localizarea statiilor pentru UAT-urile membre se regaseste in cadrul Anexei 3 - Statii
exterioare.
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4.7 Indicatori de performanta pentru serviciile de transport public

Indicatorii de performanta si evaluare ai serviciilor de transport public de calatori de revizuiesc anual de catre Autoriatatea Contractanta iar
valorile anuale propuse au ca obiectiv cresterea in timp a eficacitatii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual prin act
aditional la contractul de delegare a gestiunii servicului, functie de politica in domeniu si obiectivele delegatarului. Prin ponderea data
anumitor indicatori si nivelul acestora, perfomanta servicului este direct vizata de Autoritatea Contractanta Deasemenea, contractul prevede
monitorizarea atenta a perfomantelor derularii sarcinilor operatorului asumate prin contract si penalitati pentru neindeplinire, incluzand si
adoptarea de masuri corective.

Prestarea serviciul de transport public local se va realiza in conformitate cu indicatorii de performanta prevazuti in contractul de delegare:

Tabel 4-1 Indicatorii de performanta si evaluare ai serviciilor de transport public de caldtori

Garantie

(9]

Nivel

acceptat el
U.M. fara ? maxim 1,743.00
penalizari permis
- - *
- 1 2 4 5 6 7 8 9‘:;56"’“ 10 11‘(,?G/6’ i
SULREL 3 GLLES, LEHGD (curse, trasee suspendate /total curse, trasee
suspendate din culpa N i P P ldeT 160 % 1 5 13,00% 0 0,00
operatorului incluse in Programul de Transport) x
Trasee anulate pentru o 2 (lungimea traseelor anulate x zile de
zgr:)cr)aeda el il s 2 anulare/lungimea totala a traseeului x 365 e L ! Lo g LIy
Y (Numarul de pasageri afectati de situatiile de
N I d . la punctul 1)/Nr total pasageri*100 ‘ 2 E 12 v i
umaru e  pasageri . . . s
afectati de situatiile de la 2(Numarul de pasageri afectati de situatiilede | z 5 1,00% 0 0,00
punctul 1 si 2 la punctul 2)/Nr total pasageri*100
Z(Numarul de pasageri afectati de situatiile de % 05 1 1.00% 0 0.00
la punctul 3)/Nr total pasageri*100 ? J et Y
Respectarea Planului de Numar total mijloace de transport vehicule % 5 10 7 00% 0 0.00
Servicii necesar pentru realizarea Programului de e ’
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Plangeri
primite

Plangeri Plangeri
de la fundamentate
pasageri

Plangeri
rezolvate

Plangeri
nerezolvate

Respectarea
Protectia standardelor
mediului de poluare

EURO 3
Vechimea
medie a
vehiculelor
Vehicule cu
dotari de

accesibilitate
Vehicule si confort (cu
podea
coborata, aer
conditionat,
dotari pentru
persoane cu
disabilitati)

Penalitati platite
Respectarea prevederilor

legale

Accidente de trafic
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circulatie-Numar total mijloace de transport
vehicule utilizate zilnic)/numar total mijloace
de transport vehicule necesar pentru
realizarea Programului de circulatie) x 100
Nr.Plangeri inregistrate referitoare la:

a) frecventa

b) nerespectarea programului

c) confortul calatorilor/curatenie

d) comportamentul personalului
Nr. Plangeri fundamentate inregistrate/Total
plangeri inregistrate *100
Referitoare la:

a) frecventa

b) nerespectarea programului

c) confortul calatorilor/curatenie

d) comportamentul personalului

Plangeri fundamentate nerezolvate in termen
legal/Total plangeri fundamentate*100

Plangeri fundamentate nerezolvate in termen
legal/Total plangeri fundamentate*100

Numar vehicule care nu respecta normele
Euro 3 raportat la numarul de vehicule impus
in Programul de transport*100

Parcul de vehicule cu vechimea vehiculelor
mai mare de 10 ani/total parc de vehicule*100

Numar vehicule cu instalatie de climatizare
nefunctionala raportat la numar total de
vehicule x 100

Numar vehicule cu instalatie de incalzire
nefunctionala raportat la numar total de
vehicule x 100

Cuantumul penalitatilor platite de catre
operatorul de transport, pentru nerespectarea
standardelor de transport de calitate si
mediu/Cifra de Afaceri *100

Numarul abaterilor constatate si sanctionate
de personalul imputernicit

Numarul accidentelor in trafic din vina
personalului propriu al Operatorului

Nr. total

%. total
pe toate
criteriile

%. total
pe toate
criteriile
%. total
pe toate
criteriile

%

%

%

%

%

No.

No.

40

30

20

75

50

0,5

80

60

30

85

60

30

3,00%

2,00%

3,00%

3,00%

8,00%

10,009%

5,00%

5,00%

8,00%

4,00%

8,00%

8,00%

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Indicele de Satisfactie a ) ¢ pENALIZEAZA IN PRIMUL AN No.
Pasagerilor

Total pondere
criterii
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0,00%
Incalcari
majore
199,99 toTaL Total
penalitati
(RON)

0,00
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5 Concluzii

Prezentul document reprezinta o analiza a situatiei existente si propuneri pentru
imbunatatirea si cresterea gradului de utilizare a transportului public de la nivelul UAT-urilor
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Transcom Zona Odorhei-
Udvarhelyszek”, precum si o analiza a modalitatii de gestiune a serviciului de transport
public.

In baza informatiilor prezentate si a prevederilor legale in vigoare, se pot concluziona
urmatoarele aspecte:

I Operatorul de transport public local S.C. URBANA S.A. are calitatea de operator
avand ca unic actionar Municipiul Odorheiu Secuiesc.

I in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/ 2006
acualizata, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

I De asemnea, conform Regulamentului 1370/2007, Art. 5 Atribuirea de contracte de
servicii publice din cadrul, (2) orice autoritate locala competenta, fie ca este o
autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati care presteaza servicii publice
integrate de transport de calatori, poate decide sa presteze ea insasi servicii publice
de transport de calatori sau sa atribuie contracte de servicii publice in mod direct
unei entitati cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea locala
competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile
locale competente exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor
sale departamente.

I In conformitate cu prevederile art. 27 alin.(1) din Legea nr. 92/2007, “in cazul
operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al
transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea
gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod direct acestora, fara
licitatie, prin contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
calatori.”

I Tn conformitate cu art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2007 prevede: “societati
infiintate de unitatile administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme
de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale”

Avand in vedere informatiile mentionate anterior, consideram oportuna delegarea directa
prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local de calatori, de pe raza UAT-urilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
,Transcom Zona Odorhei-Udvarhelyszek”, catre operatorul S.C. URBANA S.A.
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Anexa 1 - Organigrama societatii S.C. URBANA S.A.

)

ORGANIGRAMA SC URBANA SA - 2025

Total posturi: 61
Posturi ocupate: 57
Posturi vacante: 4

A.G.A.

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE (3/3)

I

DIRECTOR GENERAL (1/1)

DIRECTIA ECONOMICA, ADMINISTRATIV S| GOSPODARIE
DIRECTOR ECONOMIC (1/1)

|

Compartiment
juridie,
secretariat,
resurse umane

Compartiment
financiar —
contabil

1 contabil sef
1 contabil/casier ¥ consilier juridic
¥ secretara
1 resurse umane
2 dispecer
(1 vacant)

1 impiegat

2/2 5/4

Aprobat cu Hotdrére CA nr. 2/28.05.2024

Serviciul
gospodarie

Serviciul transport
public local

1 manager de

13 ingrijitori transport
de cladiri 15 conducatori
(2 vacant) auto

1 mecanic auto
13/11 17/17
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Serviciul termoficare si
mecano - energetic

1 inginer productie
1 asistent electronist
5 instalatori
¥ magazioner

¥: responsabil aparate
de masura

11 fochist

(1 vacant)
19/18

Actualizat la 31.07.2025
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Anexa 2 - Programul de transport public propus

~ Luni-Vinei Sambata - Duminica

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

1 Plecare Sosire Plecare Sosire 1 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-v 5:55 6:21 6:30 6:56 S 7:25 7:51 8:10 8:36
L-vV 7:15 7:41 8:10 8:36

L-v 11:40 12:06 12:20 12:46

L-v 16:30 16:56 17:10 17:36

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

2 Plecare Sosire Plecare Sosire 2 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-v 6:25 6:53 7:00 7:28

L-v 15:30 15:58 16:00 16:28

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

3 Plecare Sosire Plecare Sosire 3 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-v 05:15 5:38 05:45 6:08

L-v 06:45 7:08 07:15 7:38

L-vV 12:00 12:23 12:30 12:53

L-V 14:15 14:38 14:45 15:08

L-v 16:30 16:53 17:00 17:23

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

4 Plecare Sosire Plecare Sosire 4 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-v 6:30 7:08 7:15 7:38 S 07:00 7:38 07:45 8:08
L-vV 7:50 8:28 8:40 9:03 S 12:00 12:38 12:45 13:08
L-v 10:00 10:38 10:45 11:08 S 16:00 16:38 16:45 17:08
L-v 12:30 13:08 13:15 13:38

L-V 14:15 14:53 15:00 15:23

L-v 16:15 16:53 17:00 17:23

L-vV 18:30 19:08 19:15 19:38

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

5 Plecare Sosire Plecare Sosire 5 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-vV 06:45 7:03 07:10 7:28 S+D 08:30 8:48 09:00 9:18
L-vV 11:30 11:48 12:00 12:18

L-V 14:30 14:48 15:00 15:18

L-V 17:15 17:33 17:45 18:03

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

6 Plecare Sosire Plecare Sosire 6 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-V 06:15 6:45 06:50 7:20

L-V 15:45 16:15 16:20 16:50

Traseu Tur Retur Traseu Tur Retur

7 Plecare Sosire Plecare Sosire 7 Plecare Sosire Plecare Sosire
L-v 05:30 5:52 06:00 6:22

L-v 06:40 7:02 07:15 7:37

L-vV 12:15 12:37 12:45 13:07

L-vV 14:20 14:42 14:50 15:12

L-v 16:40 17:02 17:10 17:32
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Anexa 3 - Statii exterioare

Nr. Ord. UAT Nume statie XX YY
1 Bradesti Bethlen Gabor 125 25.3592959 46.3384533
2 Bradesti Bethlen Gabor 154 25.3596316 46.3383452
3 Bradesti Bethlen Gabor 104 25.3495866 46.3384345
4 Bradesti Bethlen Gabor 83 25.3502723 46.3385560
5 Bradesti Bethlen Gabor 31 25.3429256 46.3360068
6 Bradesti Bethlen Gabor 50 25.3420965 46.3352255
7 Bradesti Petofi Sandor 60 25.3419166 46.3414257
8 Bradesti Petofi Sandor 55 25.3418445 46.3416487
9 Bradesti Petofi Sandor 135 25.3434357 46.3487258
10 Bradesti Petofi Sandor 176 25.3438371 46.3490572
11 Bradesti Kossuth Lajos 37 25.3574160 46.3669373
12 Bradesti Kossuth Lajos 60 25.3576621 46.3669960
13 Bradesti Kossuth Lajos 120 25.3589109 46.3707911
14 Bradesti Kossuth Lajos 85 25.3588246 46.3708445
15 Bradesti Kossuth Lajos 145 25.3596861 46.3761863
16 Dealu Tibod 25.3118081 46.3464632
17 Dealu Sancrai 1 25.3218925 46.3609580
18 Dealu Sancrai 2 25.3240999 46.3649523
19 Dealu Sancrai 3 25.3264308 46.3689441
20 Dealu Sancrai 4 25.3260691 46.3739375
21 Dealu Dealu 1 25.3096539 46.3923027
22 Dealu Dealu 2 25.3064419 46.3951419
23 Dealu Dealu 3 25.2922746 46.3876947
24 Dealu Fancel 25.2992417 46.3672844
25 Dealu Ulcani 25.2854855 46.3553769
26 Dealu Tamasu 25.2895645 46.3485416
27 Feliceni Polonita 25.2533992 46.3341482
28 Feliceni Forteni 2 25.2403083 46.3086048
29 Feliceni Forteni 1 25.2364599 46.3039914
30 Feliceni Hoghia 2 25.2481222 46.2889119
31 Feliceni Hoghia 1 25.2516059 46.2848404
32 Feliceni Taureni 25.2626960 46.2680851
33 Feliceni Feliceni 3 25.2784243 46.2727013
34 Feliceni Feliceni 2 25.2793890 46.2739647
35 Feliceni Feliceni 1 25.2797585 46.2739962
36 Lupeni Paltinis 25.1992168 46.3890871
37 Lupeni Lupeni 3 25.2213228 46.3813733
38 Lupeni Lupeni 2 25.2243973 46.3776352
39 Lupeni Lupeni 1 25.2318628 46.3702518
40 Lupeni Satu Mic 25.1974100 46.3729941
41 Lupeni Morareni 25.2224381 46.3569820
42 Satu Mare Satu Mare 1 Retur 25.3719972 46.3374589
43 Satu Mare Satu Mare 2 Retur 25.3820338 46.3400120
44 Satu Mare Satu Mare 3 Retur 25.3879836 46.3423976
45 Satu Mare Satu Mare Capat 25.4041288 46.3469674
46 Satu Mare Satu Mare 3 Tur 25.3879562 46.3424574
47 Satu Mare Satu Mare 2 Tur 25.3818410 46.3400361
48 Satu Mare Satu Mare 1 Tur 25.3717330 46.3375263
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65
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Letea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea
Zetea

Alszeg
Kozpont
Hegy
Dorma
Iskola
Tofalva vége
Iskola
Dorma
Hegy
Kozpont
Alszeg
Kozpont
Benzink(t
Satorgyar
Desag
Desag
Satorgyar
Benzinkut

25.3644491
25.3673882
25.3697897
25.3727047
25.3757392
25.3819845
25.3754920
25.3725337
25.3698519
25.3672256
25.3647211
25.3904518
25.3900920
25.3899270
25.3880822
25.3878904
25.3895254
25.3901424

46.3823411
46.3888533
46.3957905
46.4022871
46.3947896
46.3993570
46.3947610
46.4021747
46.3960715
46.3892401
46.3827640
46.4457689
46.4373690
46.4320949
46.4258600
46.4253369
46.4313454
46.4378805
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